
ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

   ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนําไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่างๆ ให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่ เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎหมายว่าด้วยการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยกําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อ
รับผิดชอบในการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติ กําหนดวิธีการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการ ประเมินผล รวมทั้งกําหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชนทุกภาคส่วนดําเนินการ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
   ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติทั้งในมิติเศรษฐกิจ ที่
โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มที่ ผลิตภาพการผลิตของภาคบริการและภาค
เกษตรยังอยู่ในระดับต่ำ คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานที่ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการในการฃับเคลื่อน
การพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายได้ของประชาชน การแก้ปัญหาด้านความยากจน และ
ความเหลื่อมล้ำ การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ และการขยายโอกาสในการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ ยังคงมี
ช่องว่างที่สามารถพัฒนาต่อไปได้ มิติสิ่งแวดล้อมที่การฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังเป็น
ประเด็นสำคัญสำหรับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และมิติฃองการบริหารจัดการภาครัฐที่ยังขาดความต่อเนื่อง
และความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของประชาชน ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  
   นอกจากนี้ ยังมีสถานการณ์ที่กำลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากร ที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลง และประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด ความท้าทายใหม่ๆ ซึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน จากการรวมกลุ่ม
ภายในภูมิภาคและการเปิดเสรีด้านต่างๆ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของ
ระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความท้าทาย ในการพัฒนาประเทศทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ที่รอบคอบและ
ครอบคลุมเพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

 



วิสัยทัศน์  เป้าหมาย และตัวชี้วัด 

   วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว   ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยที่เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชน เพ่ือประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  
 

1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการเข้าถึงการให้บริการของรัฐ  
 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 



มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน 

ความม่ันคง หมายถึง  การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน 
ประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมี
ความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศ มีความมั่นคง
ในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุข สถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ของประชาชน มีระบบการเมืองที่
มั่นคงเป็นกลไกที่นําไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง
และความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น 
ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียง กับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ 
ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
 

   ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน 
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ ผลประโยชน์
จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้
สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต
เพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนา ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสําคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุน
ทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา และการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อมจน
เกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมี ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ เอื้ออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนใน
สังคมยึดถือและปฏิบัติตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 

 
 
 



ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคงประชาชน 
มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมี
ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชน์ต่อ
การดําเนินการ ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืนๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กําหนด ทั้งนี้ 
มีสาระสำคัญดังต่อไปนี้  
 

การรักษาความสงบภายในประเทศ 
1) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักใน 

เรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
2)   การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
3)   การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรง 

เป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
4    การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น ปัญหา 

ความมั่นคงที่สําคัญ 
 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
1)  การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 
2)  การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ 
3)  การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นทีจ่ังหวัด ชายแดนภาคใต้ 
4)  การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมทั้งทางบก 

และทางทะเล 
 

การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ 
1)  การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
2)  การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐ 

และภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัย คุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบ
และทุกระดับ 

3) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม ให้มีประสิทธิภาพ 
 

 



การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
1)  การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
2)  การเสริมสร้างและธํารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
3)  การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร ภาครัฐและ 

ที่มิใช่ภาครัฐ 
การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 

1) การพัฒนากลไกให้พร้อมสําหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหา 
ความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 

2)  การบริหารจัดการความม่ันคงใหเ้อ้ืออํานวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืนๆ 
3)  การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 

    

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา ที่มุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดย
มองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ ในด้านอ่ืนๆ  นํามาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือ
ปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่
รองรับ อนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ 
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน ในเวทีโลก 
ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของ
คนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน ได้แก่ การเกษตรสร้างมูลค่า  เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น  เกษตรปลอดภัย  เกษตร
ชีวภาพ  เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  อุตสาหกรรมชีวภาพ  อุตสาหกรรม
และบริการการแพทย์ครบวงจร  อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  อุตสาหกรรมและ
บริการขนส่งและโลจิสติกส์  อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ  สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ  ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  
ท่องเที่ยวสําราญทางน้ำ  ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  เชื่อมโยงโครงข่าย
คมนาคมไร้รอยต่อ  สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เทคโนโลยีสมัยใหม่ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค  พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน



ผู้ประกอบการยุคใหม่  สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน  สร้างโอกาสเข้าถึง
ตลาด  สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล  ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย การพัฒนา
ที่สําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย มีความพร้อมทั้งกาย 
ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน 
มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่
จําเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการ
เรียนรู้และการพัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  

การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม  มีเป้าหมาย การพัฒนาที่ให้ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชา
สังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทํา เพ่ือ
ส่วนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และทําประโยชน์ แก่
ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่าง
เป็นธรรมและทั่วถึง ไม่ว่าจะเป็น การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ฐานราก  ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค   กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร           
เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ และความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัย
ในการทํางาน  สร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม 
ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม ผู้ด้อยโอกาสโดยตรง  สร้างความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะสําหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส   สร้างความ
เป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง  การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยี  พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค  กําหนดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่างๆ  จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพ
และปลอดภัย ให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต             



ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับ
ภาค กลุ่มจังหวัด  สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม   การพัฒนากําลัง
แรงงานในพ้ืนที่  การเสริมสร้างพลังทางสังคม  สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  การ
รองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา 
สังคมและภาคประชาชน  ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม  สนับสนุน
การพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือ
รองรับ สังคมยุคดิจิทัล  การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ จัดการ
ตนเอง  ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถใน การจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ 
ครอบครัว การเงินและอาชีพ  เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง   สร้างการมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน  สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน  เป็นต้น 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม 
 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่สําคัญเพ่ือนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ              
ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบ
ทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็น การดําเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนําไปสู่ความยั่งยืน
เพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง โดยมีประเด็นการพัฒนา ดังนี้  

๑)  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุง่เน้นการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจให้ 
เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีด้วยเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมความเป็นธรรมทางสังคม สามารถลดความเสี่ยงของผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมและลดปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได้ โดยมีเป้าหมายสู่สังคม ที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่
สูงขึ้นแต่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ำลง ผ่านแนวทางและมาตรการต่างๆ เช่น การบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและป่าไม้ รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริม
ให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร และเสียสละเพ่ือผลประโยชน์
ส่วนรวมของชาติ 
   ๒)   สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ่งเน้นการให้ความสำคัญกับการ
สร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู่ไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเล และ
ชายฝั่งทั้งหมด ภายใต้อำนาจและสิทธิประโยชน์ของประเทศที่พึงมีพึงได้ เพื่อความเป็นธรรมและลด  ความเหลื่อม
ล้ำทางสังคม โดยมุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องทะเลที่ถูกต้องและเพียงพอ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐ าน
ชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทาง
ทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 



   ๓)   สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้างขีด 
ความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
   ๔)   พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง มีข้อกำหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ตามศักยภาพ และเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนา “เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดยให้
ความสำคัญกับการจัดทำแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่
อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ พัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวัดอย่าง
ยั่งยืน ลดการปลดปล่อยมลพิษและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมศิลปวัฒนธรรม 
อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน 
   ๕)  พัฒนาความม่ันคง น้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนาระบบ 
จัดการน้ำทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้น้ำทุกภาคส่วน ดูแลภัยพิบัติ 
จากนำ้ทั้งระบบ พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
และพลังงานทางเลือกที่คำนึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสม ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ิมศักยภาพและการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง 
   ๖)  ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่
พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต รวมทั้งจัดตั้งและพัฒนากระบวนการยุติธรรม
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหาและลดความ
ขัดแย้ง พัฒนา และดำเนินโครงการยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 
 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 12 
 

 หลักการสำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ ๕ ปี 
ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมี
หลักการสำคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 
  ๑. ยึด “หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพ่ือให้ 
เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและ 



การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีซึ่งเป็นเงื่อนไขจำเป็นสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มีความ
เป็นคนที่สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีที่ยืนให้กับทุกคนในสังคมได้ดำเนินชีวิต ที่ดีมี
ความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องมี
คุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึ งและเป็นธรรม เป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค่านิยม ประเพณีและวัฒนธรรม 
  ๒. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสำหรับคนไทย 
พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี 
รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่าง
มีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่ างเกื้อกูล อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
  ๓. ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทย 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยที่
วิสัยทัศน์ดังกล่าวสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอำนาจ
รัฐ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานอาหารและน้ำ
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม ระหว่างประเทศและ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมี
เกียรติและศักดิ์ศรีประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจด้อยกว่า 
  ๔. ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
มาเป็นกรอบในการกำหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรกและเป้าหมายในระดับย่อยลงมา โดยที่เป้าหมาย และ
ตัวชี้วัดในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ เป้าหมายประเทศไทยในปี ๒๕๗๙ 
ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกันนั้นพิจารณาจากทั้งประเด็นหลักและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการผลิตและ
บริการสำคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา และกลุ่มเป้าหมายในสังคมไทย โดย
กำหนดไว้ดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทย
เป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ำน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู้และเรียนรู้ได้
ด้วยตนเองตลอดชีวิต มีความรู้ มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี มีสุขภาพร่างกายและ จิตใจที่สมบูรณ์ มี
ความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมือง
อาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐานของการใช้
นวัตกรรมนำดิจิทัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น มีความเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิต
และบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการในตลาดโลกเป็นฐานการผลิตและบริการที่สำคัญ เช่น 
การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ บริการด้านสุขภาพ และท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของ



อาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้
นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ มาต่อยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบัน
และพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม่ๆ เพ่ือนำประเทศไทยไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มี
ความเป็นอัจฉริยะ” 
  ๕. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มุ่งเน้นการสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุ่มประชากรชั้นกลางให้กว้างขึ้น โดย
กำหนดเป้าหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม และรายได้ของกลุ่มประชากรรายได้ต่ ำสุดร้อย
ละ ๔๐ ให้สูงขึ้น นอกจากนี้การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและพัฒนานวัตกรรมนับเป็น
หัวใจสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต่อไปสำหรับทุกภาคส่วนในสังคมไทย โดยที่เส้นทางการพัฒนาที่
มุ่งสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วนั้นกำหนดเป้าหมายทั้งในด้านรายได้ ความเป็นธรรม การลดความเหลื่อมล้ำและ
ขยายฐานคนชั้นกลาง การสร้างสังคมที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  ๖. ยึด “หลักการนำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
เป้าหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเชื่อมต่อในลำดับแรกที่จะกำกับและส่งต่อแนวทางการ
พัฒนาและเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้านอย่างสอดคล้องกัน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงให้ความสำคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน และการกำหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูง และได้กำหนด
ในระดับแผนงาน/โครงการสำคัญที่จะตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริง รวมทั้งการกำหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ผ่านๆ มา ในการกำหนด
เป้าหมายได้คำนึงถึงความสอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติ และการเป็นกรอบกำกับเป้าหมาย
และตัวชี้วัดในระดับย่อยลงมาที่จะต้องถูกส่งต่อและกำกับให้สามารถดำเนินการให้เกิดขึ้นอย่างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต้
กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและการติ ดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่สอดคล้องเป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกัน
และกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงกำหนดประเด็นบูรณาการ 
เพ่ือการพัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางสำคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน รวบรวมและกำหนดแผนงาน/
โครงการสำคัญในระดบัปฏิบัติและกำหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในระดับสาขาการผลิตและบริการและ
จังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญในด้านต่างๆ 
 

 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
   แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่
พัฒนาแล้ว มีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายอนาคตประเทศไทยในปี ๒๕๗๙ ซึ่งกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีเป็นกรอบที่แผนพัฒนาฯ 



ฉบับที่ ๑๒ มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาที่กำหนดภายใต้ระยะเวลา ๕ ปีต่อจากนี้ไป
พิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศที่บ่งชี้ถึงจุดแข็งและ
จุดอ่อนของประเทศ และการสะท้อนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนให้การพัฒนาในด้าน
ต่างๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีทั้งนี้โดยได้คำนึงถึงการต่อยอดให้เกิด 
ผลสัมฤทธ์อย่างต่อเนื่องภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ จึงกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาได้ ดังนี้ 
    ๑. วัตถุประสงค์ 
   ๑.๑ เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี 
มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพทีด่ี ครอบครัวอบอุ่นตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้
ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
   ๑.๒ เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็ง
พ่ึงพาตนเองได ้
   ๑.๓ เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของ 
ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากและสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ 
   ๑.๔ เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
   ๑.๕ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการทำงานเชิง
บูรณาการของภาคีการพัฒนา 
   ๑.๖ เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการ
พัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
   ๑.๗ เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับ
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทนำและ
สร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาคภูมิภาค 
และโลก 
   ๒. เป้าหมายรวม 
   เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้กำหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย 
   ๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่
ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบ
และทำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดีมีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณมีวิถีชีวิตที่พอเพียง และ
มีความเป็นไทย 



   ๒.๒ ความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่ำสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๑๕ 
   ๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการ
และดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีเข้มแข็ง
สามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการมีระบบการผลิตและให้บริการ
จากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า โดย
เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี  และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบ                
โลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 
   ๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือ
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ 
ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูก
หลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ำและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
   ๒.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิม
ความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลงปัญหา
อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่ งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลงมีความ
พร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการกำหนด
บรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่ง โลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สำคัญ
ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 
   ๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจาย
อำนาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนดำเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง 
เพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับ
ความยากง่ายในการดำเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐาน
ภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทัน
กับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน 
 
 
 
 
 



3. แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕) 
 

๑. สภาพทั่วไป  
   ๑.๑ ที่ตั้ง ภาคเหนือ ประกอบด้วย ๑๗ จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง แม่ฮ่องสอน เชียงราย 
พะเยา แพร่ น่าน พิษณุโลก ตาก อุตรดิตถ์ สุโขทัย เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร และ อุทัยธานี 
เป็นพ้ืนที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง กลุ่มประเทศเอเชียใต้ และกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนโดยมีอาณาเขต ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านตะวันออกและ ด้านเหนือ มีแม่น้ า
โขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน และด้านตะวันตก ติดต่อ สหภาพเมียนมา  
  ๑.๒ พ้ืนที่และลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนที่รวม ๑๐๖.๐๓ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๓ ของพ้ืนที่ประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่ ตอนบนเป็นที่สูง เป็นภูเขา ป่าไม้ และแหล่งต้นน้ำลำธาร พ้ืนที่ตอนล่างเป็นภูเขาสูง
ทางทิศตะวันตก และ ทิศตะวันออก ตอนกลางเป็นพื้นที่ราบลุ่มของแม่น้ำปิง วัง ยม น่าน สะแกกรัง และป่าสัก  
   ๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศร้อนชื้นสลับร้อนแห้งแล้ง แบ ่งเป็น ๓ ฤดู คือ ฤดูร้อน ช่วงเดือน กุมภาพันธ์-
พฤษภาคม มีอากาศร้อนและแห้งแล้ง โดยเฉพาะเดือนมีนาคมและเมษายน จังหวัดที่มีอุณหภูมิ  สูงสุด คือ 
อุตรดิตถ์ ฤดูฝน ช่วงเดือนพฤษภาคม–ตุลาคม ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยปี 
๒๕๕๘ เท่ากับ ๑,๐๕๓.๑๐ มิลลิเมตร จังหวัดที่มีฝนตกมากที่สุด คือ เชียงราย ฝนตก น้อยที่สุด คือ ลำปาง ฤดู
หนาว ช่วงเดือน ตุลาคม-กุมภาพันธ์อากาศหนาวเย็น ได้รับอิทธิพลของลมมรสุม ตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศ
จีน จังหวัดที่มีอุณหภูมิต่ำสุด คือ จังหวัดเชียงราย  
  ๑.๔ การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในปี ๒๕๕๘ จากพ้ืนที่ภาครวม ๑๐๖.๐๓ ล้านไร่ จำแนกเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ 
๕๖.๔๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓ พ้ืนที่ทำการเกษตร ๓๒.๕๐ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๓๐.๖ และพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ 
อ่ืนๆ ๑๗.๐๓ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๑๖.๑ ของพ้ืนที่ภาค  
  ๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาติ  
   ๑.๕.๑ ดิน  สภาพดินเป็นดินร่วนปนดินเหนียวที่เกิดจากตะกอนลำน้ำ มีความอุดมสมบูรณ์ 
ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะดินบริเวณลุ่มแม่น้ำต่างๆ เหมาะสม สำหรับการทำนา ประมาณ ๑๖.๔ ล้านไร่ หรือร้อยละ 
๑๕.๕ ของพ้ืนที่ภาค และปลูกพืชไร่ประมาณ ๒๐.๐ ล้านไร่ หรือ  ร้อยละ ๑๘.๙ ของพ้ืนที่ภาค แม่ฮ่องสอน 
สุโขทัย พิษณุโลก เพชรบูรณ์  ลำพูน ลำปาง แพร่ น่าน พะเยา เชียงราย อุตรดิตถ์ นครสวรรค์ อุทัยธานี 
กำแพงเพชร เชียงใหม่ ตาก พิจิตร ปิง ยม น่าน วัง ๒ แผนพัฒนาภาคเหนือ  
   ๑.๕.๒ แหล่งน้ำ  มีลุ่มน้ำขนาดใหญ่ ๘ ลุ่มน้ำ  ได้แก่ ลุ่มน้ำปิง  ลุ่มน้ำวัง ลุ่มน้ำยม ลุ่มน้ำน่าน 
ลุ่มน้ำสาละวิน  ลุ่มน้ำกก  ลุ่มน้ำป่าสัก  และลุ่มน้ำสะแกกรัง ลำน้ำหลักของภาค ได้แก่ แม่น้ำปิง แม่น้ำวัง แม่น้ำ
ยม และ แม่น้ำน่าน ซึ่งไหลไปบรรจบกันเป็นแม่น้ำเจ้าพระยาที่จังหวัดนครสวรรค์ รวมทั้งมีแหล่งน้ำธรรมชาติ 
ขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ ได้แก่ กว๊านพะเยา (พะเยา) บึงบอระเพ็ด (นครสวรรค์) และ บึงสีไฟ (พิจิตร) นอกจากนี้ ยังมี
แหล่งน้ำบาดาลสำคัญในภาคเหนือตอนบน ได้แก่ แอ่งเชียงใหม่และแอ่งลำพูน สำหรับภาคเหนือตอนล่าง มีแหล่ง
น้ำบาดาลขนาดใหญ่อยู่บริเวณที่ราบลุ่มเหนือจังหวัดนครสวรรค์ขึ้นไปถึงจังหวัดอุตรดิตถ์ คุณภาพของ  น้ำบาดาล
ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ที่บริโภคได้  



   ๑.๕.๓ ป่าไม้  ภาคเหนือมีพ้ืนที่ป่าไม้มากที่สุดของประเทศ ในปี ๒๕๖๐ ภาคเหนือมีพ้ืนที่ป่าไม้ 
๕๖.๓๘ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๕ ของพ้ืนที่ภาค หรือร้อยละ ๕๕.๒ ของพ้ืนที่ป่าไม้ประเทศ ลักษณะเป็น               
ป่าดงดิบ ป่าเบญจพรรณ และป่าเต็งรัง โดยเฉพาะจังหวัดในภาคเหนือตอนบน เช่น เชียงใหม่ ตาก และ
แม่ฮ่องสอน  
 

๒. โครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการสาธารณูปโภค  
  ๒.๑  โครงข่ายถนน เชื่อมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและเชื่อมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน  สปป.ลาว 
เมียนมา และสามารถเชื่อมโยงไปยังจีนตอนใต ้ 
   ๒.๑.๑ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑ (ถนนพหลโยธิน) เริ่มต้นที่กรุงเทพมหานคร สิ้นสุด ที่ด่าน
พรมแดนแม่สาย อ.แม่สาย จังหวัดเชียงราย เชื่อมโยงกับประเทศเมียนมาที่ท่าขี้เหล็ก เป็นระยะทาง  ทั้งสิ้น 
๙๙๔.๗๕ กิโลเมตร และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๑ (สายอินทร์บุรี–เชียงใหม่) เป็นทางหลวง แผ่นดินสาย
หลักแนวเหนือ–ใต้ เชื่อมการคมนาคมระหว่างจังหวัดในภาคกลางกับจังหวัดในภาคเหนือระยะทาง  ๕๔๕.๗๘ 
กิโลเมตร  
   ๒.๑.๒ เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor : NSEC) 
หรือเส้นทาง R๓A เชื่อมโยงระหว่างคุนหมิง จีนตอนใต้ มายังเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว เข้าสู่ 
ประเทศไทยผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ ๔ (เชียงของ-ห้วยทราย) ที่ อ.เชียงของ จ.เชียงราย ผ่าน ทาง
หลวงหมายเลข ๑ ลงสู่ภาคกลางและภาคใต้ เชื่อมไปถึงมาเลเซียและสิงคโปร์  ๒.๑.๓ เส้นทางแนวระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC) หรือเส้นทาง R๒ เชื่อมโยง ๔ ประเทศ 
ได้แก่ เมียนมา ไทย ลาว และเวียดนาม โดยเชื่อมโยงจาก เมียนมา ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ ๑ สู่
อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก-พิษณุโลก-เพชรบูรณ์ เข้าสู่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
๑๒ (ชัยภูมิ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ มุกดาหาร) และเชื่อมสู่ สปป.ลาว ผ่านสะพานมิตรภาพแห่งที่ ๒ 
(มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) เป็นเส้นทาง เชื่อมโยงการค้าการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือกลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (GMS)  
  ๒.๒ รถไฟ  มีเส้นทางรถไฟกรุงเทพฯ - เชียงใหม่ สามารถเชื่อมโยงสู่ทางรถไฟสายตะวันออก เฉียงเหนือท่ี
สถานีรถไฟชุมทางบ้านภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
  ๒.๓ สนามบิน มี ๑๒ แห่ง เป็นสนามบินนานาชาติ ๒ แห่ง คือ ท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ และท่า
อากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย และสนามบินในประเทศ ๑๐ แห่ง ได้แก่ ล าปาง แม่ฮ่องสอน 
น่าน พิษณุโลก สุโขทัย แพร่ แม่สอด ตาก เพชรบูรณ์ และปาย ๓ แผนพัฒนาภาคเหนือ  
  ๒.๔ ด่านชายแดน มี ๘ ด่านถาวร ๒๑ จุดผ่อนปรนที่เป็นจุดเชื่อมโยงการค้าชายแดนกับประเทศ              
เพ่ือนบ้าน 
   ๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่างดำเนินการในภาค ได้แก่ รถไฟทางคู่           
ช่วงปากน้ำโพ - เด่นชัย ช่วงเด่นชัย - เชียงใหม่ และ ช่วงเด่นชัย – เชียงราย – เชียงของ รวมถึงรถไฟความเร็วสูง 
กรุงเทพ – เชียงใหม่ และสนามบินนานาชาติเชียงใหม่แห่งที่ ๒ อยู่ระหว่างเสนอโครงการ  
 



  ๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  
   ๒.๖.๑ ไฟฟ้า มีระบบสายส่งเชื่อมโยงกับระบบสายส่งของประเทศและมีโรงงานและเขื่อนผลิต  
กระแสไฟฟ้าที่สำคัญ ได้แก่ โรงไฟฟ้าแม่เมาะ (ลำปาง) โรงไฟฟ้าลานกระบือ (ก าแพงเพชร) เขื่อนสิริกิติ์  
(อุตรดิตถ์) เขื่อนภูมิพล (ตาก) และเข่ือนแมง่ดสมบูรณ์ชล (เชียงใหม่)  
   ๒.๖.๒ ประปา มีระบบบริการประปาครอบคลุมพ้ืนที่เขตเมือง ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ  ของ
สำนักงานประปาเขต ๙ (เชียงใหม่) และ ส านักงานประปาเขต ๑๐ (นครสวรรค์) นอกจากนี้มีระบบประปา  ของ 
อปท. และประปาหมู่บ้าน  
 

 ๓. สภาพเศรษฐกิจและรายได้  
  ๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ  
   ๓.๑.๑ เศรษฐกิจของภาคเหนือมีขนาดเล็กที่สุดของประเทศ มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค ณ ราคา 
ประจำปี 2560 เท่ากับ ๑,๑82,872 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗.7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ ซึ่งมีสัดส่วน
เล็กลงอย่างต่อเนื่องเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕6 ที่มีสัดส่วนร้อยละ ๘.7 ของประเทศ  
   ๓.๑.๒ โครงสร้างเศรษฐกิจขับเคลื่อนโดยภาคบริการและภาคเกษตร ในปี ๒๕60 ภาคบริการมี
สัดส่วนถึงร้อยละ ๕7.1 ส่วนใหญ่เป็นการค้าส่งค้าปลีก การศึกษา และบริการภาครัฐ  สำหรับโรงแรมและ
ภัตตาคารมีแนวโน้มขยายตัวสูงสอดคล้องกับการเติบโตของการท่องเที่ยว ภาคเกษตร มีสัดส่วนร้อยละ ๒๔.8 ของ
ผลิตภัณฑ์ภาค ซึ่งเป็นการผลิตพืชเกือบทั้งหมด ส่วนภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทน้อย เพียงร้อยละ ๑8.1 ซึ่งส่วน
ใหญ่กว่าร้อยละ ๖5.5 เป็นอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม  
   ๓.๑.๓ เศรษฐกิจภาคเหนือเติบโตต่อเนื่องแต่ยังต่ำกว่าระดับประเทศ ในปี ๒๕60 เศรษฐกิจ 
ภาคเหนือขยายตัวร้อยละ 3.8 ขณ ะที่ประเทศขยายตัวร้อยละ 4.0 เป็นผลจากการหดตัวของ ภาคอุตสาหกรรม 
สาขาการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน ที่ลดลงร้อยละ 21.๐ เนื่องจากยังไม่มีการอนุญาต ประทานบัตรและอาชญา
บัตรใหม่ เพราะขาดความชัดเจนด้านกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตต่างๆ หลังจากที่ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
2560 มีผลใช้บังคับ ขณะที่ภาคเกษตรและภาคบริการขยายตัวได้ดีทุกสาขา โดยเฉพาะสาขาเกษตรกรรมฯ สาขา
การค้าส่งและค้าปลีก และสาขาการขนส่งฯ ที่ขยายตัวร้อยละ 10.1 6.3 และ 12.7 ตามลำดับ  
   ๓.๑.๔ รายได้เฉลี่ยต่อประชากรต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ในปี ๒๕60 ผลิตภัณฑ์ภาค ต่อหัว
ประชากรของภาคเหนือ (GRP Per capita) เท่ากับ 103,760 บาทต่อคนต่อปี ยังห่างจาก ระดับประเทศเกือบ 
๑ เท่า จังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวสูงสุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ จังหวัดล าพูน (๑91,568 บาท) กำแพงเพชร           
(๑42,660 บาท) และเชียงใหม่ (๑๓5,991 บาท) เนื่องจากเป็นแหล่งอุตสาหกรรมและ ๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ 
พ้ืนที่ เศรษฐกิจหลักของภาค ขณะที่จังหวัดน่าน (71,121 บาท) แพร่ (67,057 บาท) และแม่ฮ่องสอน                  
(๖5,448 บาท) มีรายได้เฉลี่ยต่อประชากรต่ำที่สุดในภาค  
   ๓.๑.๕ พื้นที่เศรษฐกิจค่อนข้างกระจุกตัวในจังหวัดใหญ่ โดยจังหวัดที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ ที่สุด
ของภาค คือ จังหวัดเชียงใหม่ สัดส่วนร้อยละ ๑๙.๖ รองลงมา ได้แก่ จังหวัดกำแพงเพชร ร้อยละ ๙.3 นครสวรรค์ 
ร้อยละ ๙.1 และเชียงรายร้อยละ ๘.๘ ขณะที่แม่ฮ่องสอนมีขนาดเล็กที่สุดเพียงร้อยละ ๑.๑  ทั้งนี้พ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ไม่มีความเปลี่ยนแปลงจากช่วงที่ผ่านมามากนัก  
 
 
 
 



  ๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  
   ๓.๒.๑ ภาคเกษตร  
           ๑) ภาคเกษตรมีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจภาคเหนือ ทั้งในด้านเป็นฐานรายได้หลัก               
ของประชากรส่วนใหญ่และการจ้างงาน ในปี ๒๕60 ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่า 293,158 ล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ ๒๔.8 ของผลิตภัณฑ์ภาค ผลผลิตเกษตรของภาคเหนือส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์จากพืชที่สำคัญ 
ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอ้อยโรงงานในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งเป็นการทำเกษตรแปลงใหญ่ที่ยังมีการ
ใช้สารเคมีสูง สำหรับการผลิตพืชผัก และไม้ผล ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือตอนบน โดยระบบการผลิตปรับสู่เกษตร
อินทรีย์มากขึ้น ซึ่งยังอยู่ในระดับเกษตรอินทรีย์ตามวิถีพ้ืนบ้าน แต่มีแนวโน้มขยายสู่ เชิงพาณิชย์พืชอินทรีย์สำคัญ 
ได้แก่ กาแฟ และชาอินทรีย์ ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ลำปาง และ แม่ฮ่องสอน ข้าวอินทรีย์และข้าวหอม
มะลิอินทรีย์ ในจังหวัดเชียงราย พะเยา และเชียงใหม่ รวมทั้งพืชผัก และผลไม้เมืองหนาว 
             ๒) พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ในปี ๒๕60 มีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 
รวม ๓๒.๕ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๘ ของพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งประเทศ โดยพ้ืนที่เกษตรของ 
ภาคเหนือส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ค่อนข้างราบ  เหมาะ
สำหรับปลูกข้าวและพืชไร่ มีความเหมาะสมในการท าเกษตรแปลงใหญ่ ขณะที่จังหวัดในภาคเหนือ ตอนบนมีพ้ืนที่
เกษตรไม่มากเนื่องจากเป็นภูเขาสูงสลับที่ราบเชิงเขา และมีขนาดฟาร์มเล็กมากประมาณ ๑๐ ไร่ ต่อครัวเรือน จึง
เหมาะกับเกษตรแบบประณีตหรือเกษตรอินทรีย์  
    ๓) พ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่เกษตรของภาคเหนือสูงกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ  โดยในปี           
๒๕59 มีสัดส่วนร้อยละ ๒๗.๘ ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่มีสัดส่วนร้อยละ ๒๑.๙ ครอบคลุม พ้ืนที่ประมาณ 
๙.๐๒ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๖ ของพ้ืนที่ชลประทานทั้งประเทศ พ้ืนที่โครงการชลประทาน  ของภาคเกือบ
ร้อยละ ๗๐ อยู่ในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง แต่ยังมีสัดส่วนพ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่เกษตร ค่อนข้างต่ำเพียงร้อย
ละ ๒๗.๓ จึงเป็นข้อจ ากัดในการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร ทั้งการเก็บกักน้ำ ในฤดูแล้ง และชะลอน้ำ
ในช่วงฤดูฝนไม่ให้ท่วมพืชผลเสียหาย  
   ๓.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม  
    ๑) อุตสาหกรรมของภาคเหนือมีบทบาทน้อยเมื่อเทียบกับระดับประเทศ ในปี ๒๕60 
ผลิตภัณฑ์ภาคอุตสาหกรรม (สาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร่) มีมูลค่า ๒๑3,931 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน             
ร้อยละ ๑8.1 ของผลิตภัณฑ์ภาค และมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 4.7 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ ภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศ โครงสร้างอุตสาหกรรมหลักประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์อาหารมีสั ดส่วนสูงที่สุด ร้อยละ ๔๙.4 ของสาขา
อุตสาหกรรม รองลงมาเป็นการผลิตเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ฯ ผลิตภัณฑ์จาก แร่อโลหะ และเครื่องแต่ง
กาย ตามลำดับ โดยส่วนใหญ่ยังคงพ่ึงพาฐานทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ เช่น วัตถุดิบทางการเกษตร แร่ดินขาว 
และไม้แปรรูป รวมทั้งอาศัยฝีมือแรงงานเป็นหลัก อุตสาหกรรมในภาคเหนือ ตอนล่าง จังหวัดก าแพงเพชรและ
นครสวรรค์ เป็นกลุ่มอาหารและเครื่องดื่ม กลุ่มพลังงานชีวภาพ/ชีวมวล  โดยเป็นโรงงานขนาดใหญ่ และมีนิคม 
อุตสาหกรรมที่จังหวัดพิจิตร สำหรับภาคเหนือตอนบน ในนิคมอุตสาหกรรมลำพูนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชิ้นส่วน
อิเล็กทรอนิกส์ของนักลงทุนญี่ปุ่นซึ่งปัจจุบันเต็มพ้ืนที่แล้ว และมีโรงงานอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป และ
อุตสาหกรรมเบาต่างๆ กระจายในจังหวัดเชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง โดยเป็นผู้ผลิตขนาดกลางและขนาดย่อม  
    ๒) ภาคเหนือเป็นแหล่งผลิตหัตถอุตสาหกรรมที่สำคัญของประเทศ เป็นผลิตภัณฑ์          
ที่มีอัตลักษณ์ของศิลปวัฒนธรรมภาคเหนือและมีความหลากหลาย อาทิ ผ้าทอ เครื่องเงิน เฟอร์นิเจอร์ไม้  
ผลิตภัณฑ์ตกแต่งบ้าน เป็นต้น แหล่งผลิตส่วนใหญ่กระจายในจังหวัดภาคเหนือตอนบน โดยมีจังหวัดเชียงใหม่ เป็น
แหล่ งจ ำหน่ ายหลั ก  และเป็ น เมื อ ง UNESCO’s Creative City Network (สาขา Crafts and Folk Art)                    
ซึ่งปัจจุบันมีการพัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพสูงขึ้น โดยได้รับการสนับสนุนจากสถาบันการศึกษา                   



และสำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (TCDC ภาคเหนือ) นอกจากนี้ ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นต้น
มา ได้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในกลุ่มซอฟต์แวร์ และดิจิทัลคอนเทนต์ซึ่งในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๘ 
โครงการที่ได้รับอนุมัติส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมซอฟท์แวร์ และดิจิทัลคอนเทนต์ มีการ ขยายตัวเฉลี่ยของ
จำนวนผู้ประกอบกิจการสูงถึงร้อยละ ๒๙.๔ ต่อปี โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็น เมืองสำหรับ
นักพัฒนางานดิจิทัล (Best City for Digital Nomads) ซึ่งปัจจุบันมีการพัฒนาธุรกิจ Startup โดยสำนักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิตัล (DEPA ภาคเหนือ) และมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้ให้การสนับสนุน 
   ๓.๒.๓ การค้าชายแดน  
     ๑) ด่านชายแดนภาคเหนือเป็นประตูการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งเมียนมา และ 
สปป.ลาว และสามารถเชื่อมโยงการค้ากับประเทศจีนตอนใต้ การค้าชายแดนเติบโตอย่างต่อเนื่อง ปี ๒๕๖1 
การค้าผ่านด่านศุลกากร (การค้าชายแดนและผ่านแดน) มีมูลค่ารวม ๑61,238.80 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการ
ส่งออกจึงได้ดุลการค้าสูงมาโดยตลอด ในช่วงปี ๒๕๕6-๒๕๖1 มูลค่าการค้าชายแดนภาคเหนือขยายตัวเฉลี่ยร้อย
ละ ๑3.0 ต่อปี ตามการค้ากับประเทศเมียนมาจากการเปิดประเทศทาให้มีความต้องการสินค้า เพื่ออุปโภคบริโภค
สูง และการนาเข้าพลังงานไฟฟ้าที่โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนหงสา ของ สปป.ลาว ผ่านทางด่านทุ่งช้าง อย่างไรก็
ตาม ภาคเหนือเป็นเพียงทางผ่านของสินค้าออกสู่ประเทศเพ่ือนบ้านและจีนตอนใต้เท่านั้น โดยสินค้าส่วนใหญ่มา
จากส่วนกลาง ด่านชายแดนหลัก ได้แก่ ด่านแม่สอด จังหวัดตาก สัดส่วนร้อยละ 48.4 และด่านในจังหวัด
เชียงรายรวมประมาณร้อยละ ๓2.0 ได้แก่ ด่านเชียงของ เชียงแสน และด่านแม่สาย สินค้าส่งออกที่ส ำคัญ อาทิ 
น้ามันเชื้อเพลิง วัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้าง น้าตาลทราย เครื่องโทรสารพร้อมอุปกรณ์ สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้า
นาเข้า อาทิ พลังงานไฟฟ้า โคกระบือมีชีวิต ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ จากสัตว์ ผักและผลไม้ พืชน้ามัน และสินค้าเกษตร สา
หรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในภาคเหนือ มี ๒ แห่ง ได้แก่ อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก และอำเภอแม่สาย เชียง
แสน เชียงของ ในจังหวัดเชียงราย ปัจจุบันอยู่ระหว่าง การพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐาน  
    ๒) โครงสร้างการค้าชายแดนจำแนกตามประเทศคู่ค้า ในปี ๒๕๖1 มูลค่าการค้าส่วน
ใหญ่ยังคงเป็นเมียนมา ๙4,831.18 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 58.8 รองลงมาเป็น สปป.ลาว ๔6,๔24.1๙ ล้าน
บาท ร้อยละ ๒8.8 เป็นอันดับสองสูงกว่าการค้าผ่านแดนกับจีนตอนใต้ เป็นผลมาจากการนาเข้าพลังง านไฟฟ้า 
และการพัฒนาพ้ืนที่ในแขวงบ่อแก้วและหลวงน้าทา ทาให้ความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคและ วัสดุอุปกรณ์
ก่อสร้างมากขึ้น ขณะที่การค้าผ่านแดนกับจีนตอนใต้ชะลอตัว โดยมีมูลค่า ๑๙,983.43 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๑๒.4 ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากเศรษฐกิจประเทศจีนอยู่ในภาวะชะลอตัว สาหรับช่องทางการค้ากับจีนตอนใต้
เปลี่ยนมาผ่านด่านเชียงของมากขึ้นจากเดิมที่ผ่านทางด่านเชียงแสน โดยในปี ๒๕๖1 การค้ากับจีนผ่านด่านเชียง
ของมีสัดส่วนถึงร้อยละ 82.8 เนื่องจากความสะดวกของการขนส่งตามเส้นทาง R๓A ผ่านสะพานข้ามแม่น้าโขง
แห่งที่ ๔ ประกอบกับการขนส่งทางเรือที่ท่าเรือเชียงแสนยังติดปัญหาร่องน้า ผู้ประกอบการจึงเปลี่ยนมาเป็นการ
ขนส่งสินค้าทางถนน R๓A หรือขนส่งทางเรือในแม่น้าโขงแต่ถ่ายสินค้าไปยังท่าเรือของประเทศลาวเพ่ือหลีกเลี่ยง
โขดหินและเกาะแก่ง จากนั้นขนส่งทางบกตามถนน R๓A ผ่านทาง ด่านเชียงของ  
   ๓.๒.๔ การท่องเทีย่ว  
    ๑) การท่องเที่ยวของภาคเหนือโดดเด่นด้านวัฒนธรรมและธรรมชาติ โดยมีจุดแข็งอยู่ที่
สภาพภูมิสังคมซึ่งเป็นภูเขาสูง ทัศนียภาพสวยงาม อากาศเย็นสบาย มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ โดยเฉพาะ
วัฒนธรรมที่งดงามเป็นเอกลักษณ์ ผู้คนมีความเป็นมิตร รวมทั้งเป็นประตูเชื่อมโยงการท่องเที่ยว สู่ประเทศเพ่ือน
บ้าน และยังมีแหล่งมรดกโลกทั้งด้านประวัติศาสตร์และเชิงนิเวศน์ จึงดึงดูดให้นักท่อง เที่ยวหลั่งไหลเข้ามาอย่าง
ต่อเนื่อง และเริ่มขยายตลาดท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่มมากขึ้น เช่น MICE การท่องเที่ยว เพ่ือสุขภาพ การท่องเที่ยว
ชุมชน กีฬา/การผจญภัย พานักระยะยาว และการท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศ อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง โดยมี
เชียงใหม่เป็นเมืองท่องเที่ยวหลักที่มีชื่อเสียงระดบัโลก อย่างไรก็ตาม สภาพโดยรวมของทรัพยากรธรรมชาติ และ  



 
การท่องเที่ยว และระบบขนส่งสาธารณะยังขาดประสิทธิภาพ และปัญหาหมอกควันที่ ส่งผลกระทบ ต่อการ
ตัดสินใจมาท่องเที่ยว เป็นประเด็นที่ท้าทายต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคเหนือ  

    ๒) รายได้จากการท่องเที่ยวภาคเหนือขยายตัวต่อเนื่อง ในปี ๒๕๖1 มีนักท่องเที่ยวจาน
วน ๓5.1๒ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.6 ของจานวนนักท่องเที่ยวทั้งประเทศ และมีรายได้จาก การท่องเที่ยว ๑
90,557.96 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.9 ของรายได้ท่องเที่ยวทั้งประเทศ รองจากกรุงเทพฯ ภาคใต้ และภาค
ตะวันออก โดยปี ๒๕๕๖-๒๕๖1 รายได้จากการท่องเที่ยวภาคเหนือขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๑0.8 ต่อปี ต่ำกว่า
ระดับประเทศที่ขยายตัวร้อยละ ๑๓.2 แต่จานวนนักท่องเที่ ยวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย ร้อยละ 7.5 เทียบเท่ากับ
ระดับประเทศ นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 85.3 เป็นชาวไทย และยังเป็นการท่องเที่ยวกระแสหลัก สาหรับ
นักท่องเที่ยวต่างชาติร้อยละ 2๑.9 มาจากยุโรปและอเมริกา และร้อยละ ๒7.5 เป็นนักท่องเที่ยวจากจีนซึ่ง
ขยายตัวสูงมาก  
    ๓) รายได้จากการท่องเที่ยวยังคงกระจุกตัวในเมืองท่องเที่ยวหลักแต่มีแนวโน้มกระจายสู่
เมืองรองมากขึ้น ในปี ๒๕๖1 จังหวัดที่มีสัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวมากที่สุดส่วนใหญ่เป็น เมืองท่องเที่ยว
หลัก คือ เชียงใหม่ ร้อยละ ๕๖.7 เชียงราย ร้อยละ ๑5.0 พิษณุโลก ร้อยละ ๔.4 และเพชรบูรณ์ ร้อยละ ๔.๐ 
อย่างไรก็ตาม พบว่า เมืองท่องเที่ยวรอง เช่น น่าน พิจิตร ลาพูน อุทัยธานี อุตรดิตถ์ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร 
พะเยา ลาปาง มีการขยายตัวของรายได้การท่องเที่ยวในอัตราที่สูง  
   ๓.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน  
    ๓.๓.๑ รายได้เฉลี่ยครัวเรือนของภาคเหนือต่ำกว่าระดับประเทศมาก และขยายตัวใน
อัตรา ที่ชะลอลง โดยในปี ๒๕๖0 รายได้เฉลี่ยครัวเรือนภาคเหนือ ๑๙,๐๔๖ บาทต่อเดือน ต่ำกว่าระดับประเทศ ที่ 
๒๖,๙๔๖ บาทต่อเดือน จังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยครัวเรือนสูงที่สุดของภาค คือ จังหวัดลาพูน ๒๔,๔๖๘ บาทต่อเดือน 
ต่ำสุด คือ จังหวัดเชียงราย ๑๑,๘๐๙ บาทต่อเดือน และพบว่าอัตราการขยายตัวของรายได้เฉลี่ยครัวเรือนชะลอตัว
ลง เหลือเฉลี่ยร้อยละ ๑.๗ ต่อปี ในช่วง ๒๕๕๔-๒๕๖๐  
    ๓.๓.๒ หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนของภาคเหนือต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ แต่มีแนวโน้ม
ขยายตัว ในปี ๒๕๖๐ ภาคเหนือมีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน ๑๖๗,๙๕๒ บาท ต่ำกว่าของประเทศ ที่ ๑๗๘,๙๙๔ 
บาท จังหวัดที่มีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนสูงที่สุดของภาค คือ จังหวัดพิษณุโลก ๒๗๓,๒๑๒ บาท รองลงมาคือ 
จังหวัดอุทัยธานี ๒๖๓,๗๕๕ บาท ต่ำสุดในภาคคือ จังหวัดเชียงราย ๓๐,๖๐๘ บาท แม้ว่าหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน
ของภาคยังค่อนข้างตำ่ แต่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพิ่มขึ้น เฉลี่ยร้อยละ ๕.๖ ต่อปีในช่วง ๒๕๕๔-๒๕๖๐  
 

 ๔. ประชากรและสังคม  
  ๔.๑ ประชากร  
   ๔.๑.๑ อัตราการเพ่ิมประชากรของภาคต่ำกว่าระดับประเทศ ปี ๒๕๖๐ มีจำนวนประชากร 
๑๒.๑๐ ล้านคนหรือร้อยละ ๑๘.๓ ของประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก ๑๑.๘๐ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ และมีอัตรา การ
เพ่ิมขึ้นของประชากรในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๖๐ โดยเฉลี่ยร้อยละ ๐.๔ ต่ำกว่าประเทศที่มีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยร้อยละ 
๐.๕ โดยจังหวัดเชียงใหม่ มีประชากรมากที่สุด ๑.๗๕ ล้านคน รองลงมา คือ จังหวัดเชียงราย มีประชากร ๑.๒๙ 
ล้านคน และจังหวัดนครสวรรค์ มีประชากร ๑.๐๗ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๔ ๑๐.๖ และ ๘.๘ ของประชากร
ภาค ตามลาดับ  
   ๔.๑.๒ สัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มขึน้ สูงกว่าระดับประเทศ โครงสร้างประชากรมีแนวโน้ม การ
เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมสูงวัยมากขึ้น เป็นผลจากความสำเร็จของการวางแผนครอบครัวและการพัฒนา ด้าน



สาธารณสุข โดยในปี ๒๕๕๕ มีสัดส่วนประชากรสูงอายุร้อยละ ๑๖.๘ เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๑๗.๗ ในปี ๒๕๖๐ ซึ่ง
สูงกว่าร้อยละ ๑๖.๙ ของสัดส่วนผู้สูงอายุระดับประเทศ จึงทาให้ประชากรวัยแรงงานต้องรับภาระในการดูแล
ผู้สูงอายุมากขึ้น จากประชากรวัยแรงงาน ๓.๘ คน ดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน ในปี ๒๕๕๕ เป็นประชากร วัยแรงงาน 
๒.๘ คน ดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน ในปี ๒๕๕๙  
   ๔.๑.๓ ประชากรเมืองโดยรวมเพ่ิมขึ้น ปี ๒๕๕๕ มีประชากรเมืองจานวน ๓.๑๓ ล้านคน หรือ
ร้อยละ ๒๖.๕ ของประชากรทั้งภาค เพ่ิมขึ้นเป็น ๓.๒9 ล้านคน หรือร้อยละ ๒๗.2 ของประชากรทั้งภาค ในปี ๒๕
60 โดยจังหวัดตากมีอัตราการเพ่ิมของประชากรเมืองมากที่สุด ร้อยละ 26.2 รองลงมา ได้แก่ จังหวัดเชียงราย 
และพิษณุโลก มีอัตราการเพ่ิมของประชากรเมืองร้อยละ 20.5 และ ๑๔.1 ตามลาดับ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเมือง
ศูนย์กลางความเจริญของภาคทั้งด้านเศรษฐกิจ การศึกษา และเป็นที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงทาให้ประชากร
อพยพเข้าไปทางานและอยู่อาศัยเป็นจานวนมาก  
  ๔.๒ แรงงาน  
             แรงงานส่วนใหญ่มีความรู้ระดับประถมศึกษา มีแนวโน้มจบการศึกษาระดับสูงมากขึ้น           ปี 
๒๕๖๐ มีผู้มีงานทา ๖.๒๒ ล้านคน ส่วนใหญ่อยู่ในภาคบริการ ร้อยละ ๔๖.๘ ของผู้มีงานทาของภาค จานวน
แรงงานที่มีความรู้ระดับประถมลดลง จากร้อยละ ๕๑.๕ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๔๗.๕ ในปี ๒๕๖๐ มีความรู้
ระดับมัธยมต้น ลดลงจากร้อยละ ๑๔.๕ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๑๔.๑ ในปี ๒๕๖๐ ระดับมัธยมปลาย เพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ ๙.๙ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๑๑.๗ ในปี ๒๕๖๐ แรงงานระดับอาชีวะเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๒.๗ ในปี 
๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๒.๙ ในปี ๒๕๖๐ ระดับอุดมศึกษา เพิ่มข้ึนจากร้อยละ ๘.๗ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๑๒.๒ ใน
ปี ๒๕๖๐ เห็นได้ว่าคุณภาพแรงงานดีข้ึน  
  ๔.๓ การศึกษา  
   ๔.๓.๑ สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี ๒๙ แห่ง ครอบคลุมเกือบ ทุกจังหวัด 
แยกเปน็มหาวิทยาลัยของรัฐ ๑๔ แห่ง เอกชน ๗ แห่ง วิทยาลัยเอกชน ๒ แห่ง และวิทยาลัยชุมชน ๖ แห่ง  
   ๔.๓.๒ จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรต่ำกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ ในปี ๒๕๖๐ ประชากร มี
จานวนปีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๗ ปี ซึ่งต่ำกว่าระดับประเทศที่มีปีการศึกษาเฉลี่ย ๙.๕ ปี โดยจังหวัดลาปางและจังหวัด
พิษณุโลกมีจานวนปีการศึกษาเฉลี่ยสูงสุด ๙.๕ ปี รองลงมา ได้แก่ จังหวัดลาพูน และจังหวัดอุตรดิตถ์ ๙.๓ ปี ตาม
ลาดับ ขณะที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีจานวนปีการศึกษาเฉลี่ยต่ำสุด ๖.๕ ปี  
   ๔.๓.๓ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ต่ำ โดยผลการสอบ O-NET ชั้น ม.๓ (๔ วิชาหลัก) 
ในปีการศึกษา ๒๕๕๕ มีคะแนนเฉลี่ยร้อยละ ๓๖.๖ และลดลงเป็นร้อยละ ๓๔.๔ ในปี ๒๕๖๐ ซึ่งยังต่ำกว่าเกณฑ์
ค่าเฉลี่ยร้อยละ ๕๐ ในทุกวิชา โดยปี ๒๕๖๐ วิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ร้อยละ ๔๙.๖ รองลงมาได้แก่  
วิชาวิทยาศาสตร์ ร้อยละ ๓๓.๓ และวิชาคณิตศาสตร์มีคะแนนต่ำสุดร้อยละ ๒๗.๗  
  ๔.๔ สาธารณสุข  
   ๔.๔.๑ มีสถานบริการสาธารณสุขให้บริการครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ มีจานวนโรงพยาบาลรัฐบาล 
จานวน ๑๙๑ แห่ง แยกเป็น โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๑๖๙ แห่ง โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) ๑๖  แห่ง 
โรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.) ๖ แห่ง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาบล (รพ.สต.) จานวน ๒,๒๓๘ แห่ง  
   ๔.๔.๒ บริการสาธารณสุขมีการพัฒนาดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร มีแนวโน้ม
ดีขึ้น จากแพทย์ ๑ คนต่อประชากร ๒ ,๙๖๘ คน ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๒ ,๐๗๔ คน ในปี ๒๕๖๐ อย่างไรก็ตาม 
บุคลากรทางการแพทย์ยังกระจุกตัวอยู่ในจังหวัดที่เป็นเมืองศูนย์กลางและเมืองหลักของภาค ได้แก่ จังหวั ด
พิษณุโลกและเชียงใหม่ โดยจังหวัดพิษณุโลกมีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร ๑ ,๑๒๘ คน และจังหวัดเชียงใหม่            
มีสัดส่วนแพทย์ ต่อประชากร ๑,๒๕๒ คน  



   ๔.๔.๓ อัตราการฆ่าตัวตายมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีสัดส่วนสูงที่สุดของประเทศ อัตราการฆ่า
ตัวตายต่อประชากรแสนคนของภาคลดลง จาก ๑๐.๘ ต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๘.๗ ต่อประชากร
แสนคน ในปี ๒๕๖๐ โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่มีอัตราการฆ่าตัวตายสูงสุดของภาคเหนือและประ เทศ 
เท่ากับ ๑๔.๑ ต่อประชากรแสนคน รองลงมา ได้แก่ จังหวัดลาปาง และจังหวัดน่าน มีอัตราการฆ่าตัวตาย ๑๑.๓ 
และ ๑๐.๙ ต่อประชากรแสนคนตามลาดับ ขณะที่จังหวัดพิจิตรมีอัตราการ ฆ่าตัวตายต่ำสุด ๔.๖ ต่อประชากร
แสนคน  
  ๔.๕ สัดส่วนคนจน   
         สัดส่วนจนลดลงมาก แต่ยังคงสูงกว่าระดับประเทศ การกระจายรายได้มีแนวโน้มดีขึ้น 
สัดส่วนคนจนของภาคลดลงจากร้อยละ ๑๗.๔ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๙.๘ ในปี ๒๕๖๐ สูงกว่าสัดส่วนคนจน
ของประเทศที่มีอัตราร้อยละ ๘.๙ โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีสัดส่วนคนจนสูงสุด ร้อยละ ๓๓.๓ รองลงมา ได้แก่ 
จังหวัดตาก ร้อยละ ๒๗.๒ และจังหวัดน่าน ร้อยละ ๑๗.๙ ส่วนการกระจายรายได้ของภาคมีแนวโน้มดีขึ้น โดย
สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ปรับจาก ๐.๔๔ ในปี ๒๕๕๔ เป็น ๐.๔๑ ในปี ๒๕๖๐ 
 

 ๕. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ  
  ๕.๑ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 5.1.1 พ้ืนที่ป่าไม้ภาคเหนือมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นปี ๒๕๖๐ 
ภาคเหนือมีพ้ืนที่ป่าไม้ จานวน ๕๖.๓๘ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๕ ของพ้ืนที่ภาค หรือร้อยละ ๕๕.๒ ของพ้ืนที่
ป่าไม้ของประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก ๕๖.๒๘ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๖ เป็นผลจากการรณรงค์ของภาครัฐ การบังคับใช้
กฎหมาย และการทา CSR ภาคเอกชน  
   5.1.2 มีปัญหาหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐานในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 
โดยเฉพาะช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายนของทุกปี ซ่ึงเป็นผลมาจากการเผาป่า การเผาในที่โล่ง และการเผาวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตร ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ภาวะเศรษฐกิจและธุรกิ จการ
ท่องเที่ยว ปี ๒๕๖๐ (เดือนมกราคมถึงพฤษภาคม) ภาคเหนือมีปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมงเกิน
มาตรฐานสูงสุดที่ตาบลบ้านดง อำเภอแม่เมาะ จังหวัดลำปาง เท่ากับ ๒๓๗ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร              
(ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่ควรเกินมาตรฐานที่ ๑๒๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) และมีจานวนวันที่มีค่าฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมงเกินมาตรฐาน ๒๕ วัน ลดลงจาก ๔๙ วัน ในปี ๒๕๕๕  
   5.1.3 ปริมาณการกักเก็บน้ำในเขื่อนขนาดใหญ่ของภาคเหนือลดลง ปี ๒๕๖๑ (ข้อมูล ณ วันที่ 
๑ มกราคม ๒๕๖๑) ภาคเหนือมีปริมาณน้ากักเก็บในอ่างเก็บน้าขนาดใหญ่ ๘ แห่ง ๒๐,๐๙๕ ล้าน ลบ.ม. หรือร้อย
ละ ๘๑ ของความจุอ่างเก็บน้าทั้งหมด ลดลงจากปี ๒๕๕๕ (ข้อมูล ณ วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๕) ซึ่งมีปริมาณน้ากัก
เก็บ ๒๓,๐๒๐ ล้าน ลบ.ม. หรือร้อยละ ๙๓ ของความจุอ่างเก็บน้าทั้งหมด  

   5.1.4 คุณภาพแหล่งน้ำาผิวดินภาคเหนือมีแนวโน้มดีขึ้น คุณภาพแหล่งน้าหลักในภาคเหนือรวม 
๑๑ แห่ง ได้แก่ แม่น้ำสายหลัก ๙ สาย (แม่น้าปิง วัง ยม น่าน กก แม่จาง ลี้ อิง กวง) และแหล่งน้ำนิ่ง ๒ แห่ง 
(กว๊านพะเยา และบึงบอระเพ็ด) ปี ๒๕๖1 มีคุณภาพแหล่งน้าเฉลี่ยดีขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๕ โดยแม่น้า
กก และแม่น้าลี้ มีคุณภาพน้าดีขึ้นอยู่ในเกณฑ์ระดับดี ซึ่งจากเดิมปี  2555 มีคุณภาพน้าอยู่ในเกณฑ์ระดับพอใช้ 
รวมถึงแหล่งน้านิ่งบึงบอระเพ็ด มีคุณภาพน้าดีขึ้นอยู่ในเกณฑ์ระดับดี ซึ่งจากเดิมปี 2555 มีคุณภาพน้าอยู่ใน
เกณฑ์ระดับเสื่อมโทรม ในภาพรวมคุณภาพแหล่งน้าผิวดินของภาคเหนือปี 2561 ส่วนใหญ่คุณภาพน้าอยู่ใน
เกณฑ์ระดับดี (6 แห่ง) และระดับพอใช้ (4 แห่ง) มีเพียงแม่น้ากวงที่มีคุณภาพน้าอยู่ในเกณฑ์ระดับเสื่อมโทรม ซึ่ง
สาเหตุหลักมาจากน้าเสียของชุมชนเมือง โรงงานอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว (รีสอร์ท/โรงแรม/ร้านอาหาร) และ
การปนเปื้อนของสารเคมีท่ีใช้ในพื้นที่เกษตรกรรม 

  



   5.1.5 ปัญหาขยะภาคเหนือมีแนวโน้มลดลง ในปี ๒๕๖๐ ภาคเหนือมีปริมาณขยะทั้งสิ้น ๔.๐๐ 
ล้านตัน ลดลงจาก ๔.๓๓ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ หรือลดลงร้อยละ ๗.๖ โดยพบว่าภาคเหนือมีปริมาณขยะที่ถูกกา
จัดอย่างถูกต้องมากขึ้นจาก ๐.๘๗ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ เป็น ๑.๕๔ ล้านตัน ในปี ๒๕๖๐ เนื่องจากมี อปท. 
ให้บริการเก็บรวบรวมและกาจัดขยะมากขึ้น จังหวัดที่มีปริมาณขยะมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ มีปริมาณ
ขยะ ๖๐๙,๑๑๙.๓๐ ตัน รองลงมา ได้แก่ จังหวัดเชียงราย มีปริมาณขยะ ๓๙๙,๙๓๔.๑๕ ตัน  
  ๕.๒ สถานการณ์ปัญหาภัยพิบัติ  
   5.2.1 พ้ืนที่ประสบปัญหาอุทกภัยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในปี ๒๕๖๐ มีจานวนหมู่บ้าน ที่ประสบ
ปัญหาอุทกภัย จานวน ๑๔,๑๑๒ หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๙ ของหมู่บ้านที่ประสบงประเทศ เพ่ิมขึ้นจากปี 
๒๕๕๕ ซึ่งมีหมู่บ้านประสบปัญหาอุทกภัยเพียง ๓,๔๒๕ หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 
๔๕.๐ ของหมู่บ้านที่ประสบอุทกภัยทั้งประเทศ โดยในปี ๒๕๖๐ จังหวัดเชียงรายมีหมู่บ้านที่ประสบอุทกภัยมาก
ที่สุด จานวน ๑,๖๘๐ หมู่บ้าน รองลงมา ได้แก่ จังหวัดสุโขทัย ๑,๖๐๒ หมู่บ้าน และพิษณุโลก ๑,๔๗๘ หมู่บ้าน  
   5.2.2 พ้ืนที่ประสบปัญหาภัยแล้งมีแนวโน้มลดลง ในปี ๒๕๕๙ มีจานวนหมู่บ้านที่ประสบ ภัย
แล้ง จานวน ๓,๕๐๗ หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๖ ของหมู่บ้านที่ประสบภัยแล้งทั้งประเทศ ลดลงจาก ปี ๒๕๕๕ 
ซึ่งมีหมู่บ้านประสบปัญหาภัยแล้ง จานวน ๑๒,๐๑๘ หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๕ ของหมู่บ้านที่ประสบภัยแล้ง
ทั้งประเทศ โดยในปี ๒๕๕๙ จังหวัดเชียงใหม่มีหมู่บ้านที่ประสบภัยแล้งมากท่ีสุด จานวน ๖๖๖ หมู่บ้าน รองลงมา
ได้แก่ จังหวัดกาแพงเพชร ๔๖๒ หมู่บ้าน และอุตรดิตถ์ ๔๑๙ หมู่บ้าน  
   5.2.3 การเกิดไฟไหม้ป่ามีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ในช่วงปี ๒๕๕๖-๒๕๖๐ มีอัตราการเกิดไฟป่าเพ่ิมขึ้น
เฉลี่ยร้อยละ ๑.๓๓ โดยปี ๒๕๕๖ เกิดไฟป่า ๓,๒๗๔ ครั้ง มีพ้ืนที่ป่าถูกไฟไหม้ ๓๑,๖๔๑ ไร่ และใน             ปี 
๒๕๖๐ เกิดไฟป่าเพ่ิมขึ้นเป็น ๓,๔๙๒ ครั้ง พ้ืนที่ป่าถูกไฟไหม้เพ่ิมเป็น ๖๐,๗๗๔ ไร่ สาเหตุส่วนใหญ่ เกิดจากการ
หาของป่า เผาไร่ ล่าสัตว์ และเลี้ยงสัตว์  
   5.2.4 พ้ืนที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดแผ่นดินไหว เนื่องจากอยู่บริเวณพ้ืนที่รอยเลื่อนสำคัญ ๑๑ 
รอยเลื่อน ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ มีการเกิดแผ่นดินไหวที่สามารถรับรู้ได้ ในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ลาปาง 
เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน เกิดแผ่นดินไหว จานวน ๒๑ ครั้ง ขนาดความรุนแรงตั้งแต่  
๒.๒-๖.๓ แมกนิจูด (Magnitude) และมีแผ่นดินไหวรุนแรงเพียงครั้งเดียว ในปี ๒๕๕๗ ขนาดความรุนแรง ๖.๓ 
แมกนิจูด (Magnitude) มีจุดศูนย์กลางอยู่ที่ อำเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย ซึ่งถือว่าเป็นเหตุการณ์แผ่นดินไหวที่มี
จุดศูนย์กลางในประเทศไทยขนาดรุนแรงที่สุด  
 

 ๖. สภาวะแวดล้อม  
  6.1 จุดแข็ง  
   ๖.๑.๑ ภาคเหนือมีความพร้อมต่อการพัฒนาเชื่อมโยงด้านการค้าและบริการกับนานาชาติ และ
กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง โดยมีโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคกลาง ของประเทศและ
เส้นทางตามแนว North-South Economic Corridor (จีนตอนใต้  เมียนม่าร์ ลาว ไทย) และ East-West 
Economic Corridor (เวียตนาม กัมพูชา ลาว ไทย เมียนม่าร์) และมีเมืองสาคัญที่เป็น ฐานการพัฒนาที่เชื่อมโยง
กับนานาชาติ อาทิ เชียงใหม่ เชียงราย และตาก  
   ๖.๑.๒ สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปของภาคเหนือมีความหลากหลาย โดยในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่างมีศักยภาพในด้านผลิตภัณฑ์อาหาร โดยเฉพาะข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าว บรรจุภัณฑ์ชีวภาพ ตลอดจน
อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ เช่น เอทานอลจากกากน้าตาล พลังงานไฟฟ้าจากแกลบ อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ 
เนื่องจากเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่สาคัญของประเทศ และสามารถนาเข้าวัตถุดิบเกษตรจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ส่วนภาคเหนือตอนบนมีศักยภาพในการพัฒนาด้านเกษตรประณีต เกษตรอินทรีย์โดยเฉพาะพืชผักและดอกไม้



เมืองหนาวสาหรับตลาดเฉพาะที่มีกำลังซื้อสูง และพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง อาทิ อาหารเสริม
สุขภาพ Functional Food และผลิตภัณฑ์เวชสาอางต่างๆ เป็นต้น  
   ๖.๑.๓ ภาคเหนือเป็นฐานการผลิตหัตถอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์โดยใช้ฐานความรู้ ด้าน
เทคโนโลยีศิลปวัฒนธรรมและการออกแบบร่วมสมัย เพ่ือตอบสนองต่อกระแสความต้องการของตลาด อาทิ ของ
ตกแต่งบ้าน ของที่ระลึก และสินค้าหัตถกรรม ที่มีศักยภาพในการพัฒนาสร้ างมูลค่าเพ่ิมสู่  งานหัตถศิลป์ 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  
   ๖.๑.๔ เป็นฐานทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่หลากหลาย รายได้จากการท่องเที่ยวเป็นรายได้
สำคัญของภาค ภาคเหนือมีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายที่สามารถพัฒนาเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในภาค และ
เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศลุ่ มน้าโขง โดยเฉพาะการจัดกลุ่มการท่องเที่ยว (Cluster) อาทิ  ท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์ เชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน เชิงนิเวศน์ และเชิงสุขภาพ  
   ๖.๑.๕ สภาพภูมิเศรษฐกิจ-สังคมเอ้ือต่อการพัฒนาภาคธุรกิจบริการ จากความพร้อม ด้านบริการ
พ้ืนฐานของเมือง โครงสร้างพ้ืนฐานของธุรกิจบริการ สภาพแวดล้อมทางสังคม วัฒนธรรม โดยเฉพาะลักษณะของ
คนท้องถิ่นภาคเหนือที่เอ้ือต่องานบริการ ทาให้ภาคเหนือมีศักยภาพสำหรับภาคธุรกิจบริการ อาทิ ศูนย์การประชุม
นานาชาติ สานักงานตัวแทนในภูมิภาค งานแสดงสินค้า บริการทางการศึกษา ธุ รกิจบริการสุขภาพและทางการ
แพทย์ และธุรกิจด้านบริการโลจิสติกส์ เป็นต้น  
  6.2 จุดอ่อน  
   6.2.1 ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง และประสบปัญหาหมอกควัน มีการบุกรุกและ ตัดไม้
ทาลายป่าเพ่ือขยายพื้นที่เพาะปลูกอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลกระทบกับพ้ืนที่ป่าต้นน้า ความสมดุลของระบบนิเวศ 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ก่อให้เกิดปัญหาการชะล้างหน้าดินในพ้ืนที่ลาดชัน อุทกภัย ภัยแล้ ง 
นอกจากนั้น ยังมีปัญหาหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน ซึ่งเป็นผลมาจากการเผาป่า การเผาในที่
โล่ง และการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดารงชีวิต ของประชาชน ภาวะเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยว  
   6.2.2 การขยายตัวของพ้ืนที่เมือง ชุมชน และอุตสาหกรรมที่ขาดการบริหารจัดการ ที่มี
ประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง โดยเฉพาะการกาจัดขยะมูลฝอยและ น้ ำเสีย
จากชุมชนและอุตสาหกรรม การให้บริการขนส่งมวลชนสาธารณะที่ไม่สามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง การบดบัง
ทัศนียภาพหรือรุกล้ำโบราณสถานที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ ทาให้เกิดมลภาวะต่างๆ การสิ้นเปลืองพลังงาน ปัญหา
ความปลอดภัย รวมถึงการเติบโตของชุมชนที่รุกล้ำพ้ืนที่เกษตรกรรมอันอุดมสมบูรณ์ และตัดทอนระบบโครงข่าย
ชลประทานเพ่ือการเกษตร นำไปสู่การสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมของภาคและสร้างมลภาวะต่อปัจจัยการผลิตทาง
การเกษตร  
   6.2.3 ภาคเหนือมีข้อจำกัดด้านแรงงานทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ส่งผลให้สัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลง แรงงานส่วนใหญ่มีความรู้ระดับ
ประถมศึกษา ขาดความรู้และทักษะที่สนับสนุนการพัฒนาตามศักยภาพและโอกาสของภาค ที่สำคัญคือ ความรู้
และทักษะในด้านภาษาเพ่ือการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่างๆ เทคโนโลยีทางการแพทย์ เทคโนโลยีดิจิตอล 
เครื่องทุ่นแรงท่ีใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมตามภูมิสังคม  
   6.2.4 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประชากรผู้สูงอายุภาคเหนือมีสัดส่วนสูงขึ้น เป็นผลให้ภาระพ่ึงพิง
สูงขึ้น การเตรียมความพร้อมของรัฐเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุยังมีน้อย แม้ว่าในระดับชุมชน ปัจจุบันจะมีความ
ตื่นตัวและเข้ามามีบทบาทในการจัดสวัสดิการและการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้นในรูปของชมรมผู้สูงอายุ แต่
โดยทั่วไปแล้วยังมีจุดอ่อนด้านความตระหนักถึงปัญหาและการเตรียมตัวในระยะยาว  
 



  6.3 โอกาส  
   6.3.1 การเชื่อมโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคม ส่งผลให้เกิดโอกาสในการขยายตลาดการค้า การ
ท่องเที่ยว และบริการการศึกษานานาชาติ ธุรกิจบริการสุขภาพและการแพทย์ จากการเชื่อมโยงโครงข่ายการ
คมนาคมตามเส้นทาง R๓A ผ่าน สปป.ลาว สู่จีนตอนใต้ ทำให้ภาคเหนือเป็นประตูเชื่อมโยง การขนส่งสินค้าและ
นักท่องเที่ยวที่คาดว่าจะมีปริมาณเพ่ิมขึ้น และมีโอกาสในการขยายธุรกิจบริการด้านต่างๆ อาทิ การบริการทาง
การแพทย์ การศึกษา การประชุมและแสดงสินค้านานาชาติ และการจัดตั้งสำนักงานตัวแทนในภูมิภาค โดย
เฉพาะที่จังหวัดเชียงใหม่  
   6.3.2 นโยบายภาครัฐในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ๒ แห่ง คือ
จังหวัดตาก และจังหวัดเชียงราย การดำเนินการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว ช่วยส่งเสริมและอำนวย
ความสะดวกด้านการค้าการลงทุน สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมโยงกิจกรรม ทางเศรษฐกิจของ
ภาคเหนือกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
   6.3.3 ยุทธศาสตร์ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ที่กำหนดแนวทางการพัฒนาด้าน Digital 
Contents และกาหนดให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นพ้ืนที่นาร่องในแผนปฏิบัติการวาระแห่งชาติ การพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ (Smart city) ซึ่งจะส่งผลให้ภาคเหนือเป็นฐานการพัฒนาในด้านเทคโนโลยีดิจิตอล อุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์ และเป็นแหล่งสร้างสรรค์อุตสาหกรรมภาพยนตร์ที่ใช้เทคโนโลยีดิจิตอลเป็นองค์ประกอบสำคัญ เช่น 
การ์ตูน/ภาพยนตร์ Animation การตัดต่อภาพยนตร์ เกมส์คอมพิวเตอร์ และสื่อการเรียนรู้ต่างๆ  
   6.3.4 ภาคเหนือได้ประโยชน์จากการใช้ข้อตกลงการผลิตสินค้าเกษตร (Contract Farming) 
กับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการผลิตวัตถุดิบการเกษตรบริเวณชายแดนและนาเข้ามาแปรรูป ในประเทศ เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและลดการใช้ฐานทรัพยากรของภาค  
   6.3.5 ตลาดการท่องเที่ยวขยายตัว จากการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวภายในกลุ่มประเทศ GMS 
ซึ่งมีความโดดเด่นด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณีและธรรมชาติที่คล้ายคลึงกัน สามารถพัฒนาเป็นเส้นทาง
การท่องเที่ยวที่หลากหลายร่วมกันและดึงดูดนักท่องเที่ยวจากประเทศจีนและนานาชาติ นอกจากนั้น แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติของภาคที่มีเป็นจานวนมากยังสามารถพัฒนาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวและการพักผ่อนระยะ
ยาวสาหรับผู้สูงอาย  
  6.4 ภัยคุกคาม  
   6.4.1 การเปิดเสรีทางการค้าและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะ 
GMS และประชาคมอาเซียน (AEC) ส่งผลต่อโอกาสการขยายการค้าการลงทุนของภาค ขณะเดียวกัน ก่อให้เกิด
ความเสี่ยงหลายด้านเนื่องจากจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และบุคคลระหว่างประเทศสมาชิก ที่สะดวกขึ้น 
ดังนั้น หากไม่มีการพัฒนาบุคลากรในภาคให้เกิดการตื่นตัว สามารถแข่งขันได้ในตลาดสากลและการป้องกันปัญหา
ที่จะเกิดข้ึนย่อมส่งผลกระทบทางลบทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม  
   6.4.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อการผลิตภาคเกษตร การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศก่อให้เกิดปัญหาต่อการเกษตร โดยทาให้ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง ส่งผลให้เกิดความไม่มั่นคง
ด้านอาหาร และรายได้ของเกษตรกร  
   6.4.3 ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ภาคเหนือประสบปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง การพังทลาย
ของดิน หมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก และแผ่นดินไหวเป็นประจา และมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น สาเหตุมาจาก
ปัจจัยภายในที่มีการรุกพ้ืนที่ป่าซึ่งเป็นพ้ืนที่ลาดชันเพ่ือขยายพื้นที่เพาะปลูกและการเผาป่า รวมถึงสภาพอากาศที่มี
ความแปรปรวน ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 
 



 ๗. ปัญหาและประเด็นท้าทาย 
  7.1 เป็นแหล่งท่องเที่ยวเป้าหมายระดับสากล มีทุนทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติโดดเด่น แต่
พ้ืนที่ท่องเที่ยวค่อนข้างกระจุกตัว  
  7.2 มีฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ มี อัตตลักษณ์  และมีองค์ความรู้ / เทคโนโลยี /นวัตกรรม ของ
สถาบันการศึกษาจานวนมาก แต่ยังไม่สามารถนามาใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้อย่างคุ้มค่า  
  7.3 ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับอนุภูมิภาคต่างๆ ได้อย่างเต็มที่  
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังไม่มีส่วนร่วมในห่วงโซ่การผลิต การค้าในอนุภูมิภาค และสินค้าส่งออกชายแดน
ส่วนใหญ่มาจากนอกภาค จึงไม่สร้างมูลค่าเพ่ิมและรายได้ให้กับภาค  
  7.4 โครงสร้างพื้นฐานของเมืองศูนย์กลางยังไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะระบบขนส่งสาธารณะและสนามบิน  
  7.5 พ้ืนที่เกษตรส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน การบริหารจัดการน้าในพ้ืนที่เกษตรยังไม่ทั่วถึง การทา
การเกษตรส่วนใหญ่ยังเป็นเกษตรเคมี สินค้าเกษตรยังเป็นขั้นปฐมภูมิและแปรรูปขั้นต้น  
  7.6 ประชาชนส่วนใหญ่ยังยากจน สัดส่วนคนจนของภาคสูงกว่าระดับประเทศ และด้อยโอกาสในการ
เข้าถึงบริการภาครัฐ  
  7.7 ประชากรสูงอายุมีสัดส่วนสูงที่สุดในประเทศ ขณะที่ขาดแคลนแรงงานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  
  7.8 พ้ืนที่ป่าต้นน้าบางส่วนมีสภาพเสื่อมโทรม มีปัญหาบุกรุกและใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าผิดประเภท และ
ยังคงเผชิญปัญหามลพิษหมอกควันรุนแรง  
 
แผนพัฒนาจังหวัดแพร ่ฉบับทบทวน (พ.ศ. 2561 – 2565) 
 

คำขวัญของจังหวัดแพร่ 
“หม้อห้อมไม้สัก ถิ่นรักพระลอ ช่อแฮศรีเมือง ลือเลื่องแพะเมืองผี คนแพร่นี้ใจงาม” 

 

  1) เป้าหมายการพัฒนา 
     “เมืองเศรษฐกิจมั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่สมบูรณ์” จงัหวัดแพร่จะมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาลและความต้องการของพ้ืนที่ (Area 
Based) ให้มีความมั่งคั่ง รวมทั้งการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายใน โดยการป้องกันเชิงสังคม
เพ่ือให้ชุมชน/ประชาชนมีความเข้มแข็ง อยู่ดีกินด ีและการป้องกัน ปราบปราม เพ่ือรักษา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟ ู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ฟ้ืนคืนและสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
  2) พันธกิจ 
      1. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งน้ำสมบูรณ ์เกษตรปลอดภัย เศรษฐกิจชุมชนดี มีการคมนาคมที ่
สะดวกและสร้างมูลค่า 
      2. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
      3. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
      4. ส่งเสริมความมั่นคงภายใน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3) เป้าประสงค ์

    1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
      2. เศรษฐกิจมีความม่ันคง สร้างมลูค่าและรายได้แก่ประชาชนมากขึ้น 
      3. สังคม ชุมชนมีความเข้มแข็งและปลอดภัย 
      4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ รักษาและฟ้ืนฟ ู
 



  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแพร่ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 

แนวทางการพัฒนา 
   1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ Logistics 
   2) ขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
   3) ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย/อินทรีย์และสร้างมูลค่าเพ่ิม 
   4) ส่งเสริมและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
      2.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและยั่งยืน   
            แนวทางการพัฒนา 
        1) พัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือ 
ยกระดับด้านการท่องเที่ยว 
   2) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ 
   3) ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
   4) พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวและบูรณาการความร่วมมือระหว่าง เครือข่าย 
      3.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนภายใต้หลัก - 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนทุกช่วงวัย 
2) เสริมสร้างสุขภาวะที่ดี 
3) พัฒนา ส่งเสริมและคุ้มครองด้านการประกอบอาชีพ 
4) เพ่ิมศักยภาพคนทุกช่วงวัยเพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 
5) สร้างโอกาสการเข้าถึงสวัสดิการสังคมของประชาชนผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส 
6) พัฒนาสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็ง 

     4.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเสริมสร้างความม่ันคงภายในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
           แนวทางการพัฒนา 
           1) พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมปัญหาอาชญากรรมภายในจังหวัด 
           2) เพ่ิมขีดความสามารถในการป้องกันปราบปราม บำบัด และแก้ไขปัญหายาเสพติดในจังหวัด 
           3) ส่งเสริมการน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิต 
           4) พัฒนาศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัติภัย 
           5) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพ้ืนที ่
           6) พัฒนากระบวนการยุติธรรมในระดับพ้ืนที่ 
           7) ส่งเสริมและฟ้ืนฟูวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
     5.   ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และป้องกัน ปัญหาภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ 
          แนวทางการพัฒนา 
          1) การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกันทรัพยากร 
          2) การบริหารจัดการด้านมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
          3) การพัฒนาประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 



ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแพร่ (พ.ศ.2561 – 2570) 
วิสัยทัศน์ “ท้องถิ่นน่าอยู่ คุณภาพชีวิตดี มีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นเลิศ” 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา / ยุทธศาสตร์ที่ต้องทำเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ/จังหวัด 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1.1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันที่ 
สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ 
     1)  เกษตรคุณภาพสูง 
     2)  ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
     3)  ไม้เศรษฐกิจ 
     4)  การท่องเที่ยว 

1) ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรให้มีคุณภาพ 
2) เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ 
3) พัฒนาอาชีพเพ่ิมทักษะฝีมือแรงงานและส่งเสริม
มาตรฐานฝีมือ 
แรงงานให้เป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงาน 
4) จัดให้มีตลาดกลางภายในท้องถิ่นและจัดหาช่องทาง
การตลาด 
ทั้งในและต่างประเทศ 
5) ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
6) ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการท่องเที่ยว 

1.2 จำเป็นเร่งด่วนในด้านแหล่งน้ำ ถนน 
สะพาน 

1) จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ำ 
2) พัฒนาและจัดให้มีแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรอย่าง
เพียงพอและทั่วถึง 
3) พัฒนาระบบน้ำประปาและระบบน้ำบาดาลให้มี
คุณภาพและเพียงพอ 
4) ก่อสร้าง ปรับปรุง ระบบการคมนาคมขนส่งอย่างมี 
ประสิทธิภาพและได้มาตรฐานในการขนส่งทั้งทางบกและ
ทางน้ำ 
5) ดำเนินการจัดทำผังเมืองให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย 

1.3 การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ 1) ศึกษา สำรวจข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยและรณรงค์เพ่ือลด
และป้องกันการเกิดภัยพิบัติต่างๆ 
2) พัฒนาระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้ง 
หมอก ควัน รวมทั้งภัยพิบัติต่างๆ 
3) จัดให้มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน/ตำรวจ
บ้าน/ชรบ. 

1.4 การปอ้งกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 1) สร้างจิตสำนึก รณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 
2) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนในการ
ป้องกัน ปราบปราม บำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและ
พัฒนาอาชีพ 

 



2. ยุทธศาสตร์ที่เลือกทำ เพื่อสนองตอบต่อความต้องการและแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
2.1 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตควบคู่กับ 
การ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

1) จัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ให้แก่เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้ช่วยเหลือ
ตัวเองไม่ได้ และผู้ป่วยยากไร้ 
2) จัดหาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้หรือเสริมรายได้ให้แก่เด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้
ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ 
3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
4) จัดให้มีบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขที่มี
คุณภาพ มีมาตรฐานอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
5) ส่งเสริมการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน 
6) ส่งเสริมการจัดระเบียบการจราจรให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย 
7) ขยายเขตไฟฟ้าให้ทั่วถึงในพ้ืนที่ขาดแคลน 
8) ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
9) จัดให้มีสุสานและฌาปนสถานให้ได้มาตรฐาน 
10) การบริหารจัดการขยะแบบยั่งยืน 

2.2 การพัฒนาด้านการศึกษา 1) ส่งเสริมการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ให้มมีาตรฐานและคุณภาพ 
2) ให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีแก่นักเรียนและเยาวชน 
3) สนับสนุนและจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ ์อาคาร
สถานที่สำหรับการศึกษา 

2.3 การอนุรักษ์ส่งเสริม และฟ้ืนฟูศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

1) ส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่นและปฏิบัติตนตามคำสั่ง
สอนของศาสนา 
2) ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนาให้มีความรู้ความ
เข้าใจในหลักธรรมคำสั่งสอนและนำไปเผยแพร่อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม 
3) ส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์และบำรุงศิลปะ 
วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
4) ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5) ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ และบำรุงรักษาศาสนสถาน
และโบราณสถาน 

2.4 พัฒนาด้านการกีฬา 1) ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ เพ่ือมวลชนและพัฒนา       
สู่ความเป็นเลิศทางกีฬาสมัครเล่น และกีฬาอาชีพ 
2) จัดสร้างและบำรุงรักษาอาคารสถานที ่สนามกีฬา วัสดุ
อุปกรณส์ำหรับการออกกำลังกายและการกีฬา 

 



ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
2.5. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ 
และมีคุณธรรม 

1) พัฒนาบุคลากรของท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถ
และมีคุณธรรม 
2) พัฒนาบุคลากรให้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 
3) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

2.6 การพัฒนาอาคารสถานที่และเครื่องมือ 
เครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอและทันสมัย 
เพ่ือการบริการประชาชน 

1) พัฒนาอาคารสถานที่ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน มีความ
สะอาด สวยงาม 
2) จัดหาและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุอปุกรณ์ให้
เพียงพอ และทันสมัย 
3) จัดให้มีและพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร 
(MIS) และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อการพัฒนา 
(GIS) 

2.7 การพัฒนาตามแนวทางหลักของปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 

1) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
2) ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ความเข้าใจและสร้าง
จิตสำนึกตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
3) ส่งเสริมสนับสนุนความเป็นอยู่ของประชาชนตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2.8 พัฒนากระบวนการเรียนรู้ด้านการจัดทำ 
แผนชุมชน 

1) ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำ
แผนชุมชนแก่ผู้นำทุกภาคส่วนและประชาชนทั่วไป 
2) สนับสนุนการบูรณาการแผนชุมชนเข้าสู่แผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตามแผนชุมชน 

 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. วิสัยทัศน์ 
        วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง สถานการณ์หรือสภาพความเป็นอยู่ที่ต้องการอยากให้เกิดขึ้นในอนาคต  
ซึ่งในการกำหนดแนวทางการพัฒนาระยะยาวจำเป็นต้องเริ่มที่การกำหนดวิสัยทัศน์ก่อน เพราะวิสัยทัศน์ 
เปรียบเสมือนหางเสือท่ีคอยควบคุมทิศทางของการพัฒนาให้ดำเนินไปสู่สภาพที่ทุกคนมองเห็นร่วมกันหรือไปสู่ 
จุดหมายปลายทางที่พึงปรารถนาร่วมกัน  จากการประมวลและสงเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องซึ่งมีผลต่อการพัฒนา
เทศบาลตำบลเด่นชัย สามารถกำหนดเป็นวิสัยทัศน์ของการพัฒนาเทศบาลตำบลเด่นชัย ได้ดังนี้ 
 

“ประตูสู่ล้านนาโดดเด่น มุ่งเน้นให้เป็นเมืองน่าอยู่ หมู่บ้านและชุมชนร่วมสืบสานประเพณีวัฒนธรรม ก้าวนำ
ด้านการศึกษา ชาวประชาอยู่เย็นเป็นสุข” 

 
 
 
 



2. ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริม อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนา  
1.1 พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์สองข้างทางให้มีความร่มรืน่สวยงาม และส่งเสริมการท่องเที่ยว  
1.2 การพัฒนาบำรุงรักษา ดูแลสิ่งแวดล้อมไม่ให้เกิดปัญหามลภาวะเป็นพิษ 
1.3 การพัฒนาเสริมสร้างจิตสำนึกและความตระหนักให้ประชาชนร่วมกันอนุรักษ์และฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น 
1.4 การพัฒนาจัดระบบบำบัดน้ำเสียของเทศบาล และการบำบัดน้ำเสี่ยในอาคาร และครัวเรือน  
1.5 การพัฒนาและจัดให้มีแหล่งน้ำที่มีคุณภาพเพ่ือการอุปโภค-บริโภค แหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร/

การดับเพลิง จัดหา และพัฒนาแหล่งน้ำขนาดใหญ่/กลาง เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ำในฤดูแล้ง 
1.6 การพัฒนาจัดองค์กรบริหารจัดการน้ำ ระบบการส่งน้ำ และป้อนแกไ้ขปัญหาน้ำท่วมในพื้นท่ี 
1.7 การพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนนโยบายการประหยัดพลังงานและทรัพยากรของชาติอย่าง

ยั่งยืน 
 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง และระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
แนวทางการพัฒนา 
2.1 การพัฒนาดำเนินการจัดทำผังเมืองให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
2.2 การพัฒนาก่อสร้างปรับปรุงถนน ทางเดินเท้า ท่อระบายน้ำ และสะพานในหมู่บ้านและ

เชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชน ให้มีสภาพดี และสัญจรไปมาสะดวก 
2.3 การพัฒนาระบบจราจร 
2.4 การพัฒนาระบบไฟฟ้า ประปา และการพัฒนาระบบไฟฟ้า ประปา และโทรศัพท์ในพ้ืนที่

ขาดแคลน 
 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาส่งเสริมการศึกษา และศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  
แนวทางการพัฒนา 
3.1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งปรับปรุงบำรุงรักษา จัดหา

อาคารเรียน อาคารประกอบการ การปรับปรุงภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา 
3.2 การพัฒนาส่งเสริม และสนับสนุนพัฒนาการจัดการศึกษาอบรมของสถานศึกษา 
3.3 การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่เด็กและเยาวชน 
3.4 การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมกีฬา และนันทนาการ  
3.5 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สถานที่ประกอบศาสนกิจ ระบบสาธารณู ปโภค และ

สิ่งแวดล้อมในศาสนสถาน 
3.6 การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา และอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 
 
 
 
 



4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาส่งเสริม เศรษฐกิจการท่องเที่ยว เสริมสร้างความเข้มแข็ง และ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา 
4.1 การพัฒนาส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน สนับสนุนการดำเนินงานแก่กลุ่มอาชีพต่างๆใน

พ้ืนที ่
4.2 การจัดหาตลาดรองรับให้แก่กลุ่มอาชีพต่างๆ และประชาชน 
4.3 การพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เป็นเมืองประตูสู่ล้านนา 
4.4 การพัฒนาส่งเสริมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ประชาชน 
4.5 การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน 
4.6 การส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แกนนำและประชาชน/การจัดเวที

ประชาคม สภาชุมชน และการจัดทำแผนชุมชน 
4.7 การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในกิจการของเทศบาล 
4.8 การรักษาความสงบเรียบร้อยและการเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่

ประชาชน 
4.9 การจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ให้ความช่วยเหลือ/บรรเทาความเดือดร้อน/ส่งเสริมอาชีพ

แก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้ไร้ความสามารถ เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ติดเชื้อเอดส์ 
4.10 การสร้างจิตสำนึก รณรงค์และป้องกันควบคุมโรค (ติดต่อและไม่ติดต่อ)  
4.11 การสร้างจิตสำนึก รณรงค์ป้องกันปราบปรามยาเสพติด และการบำบัดรักษาผู้ติดยา -   

     เสพติด 
4.12 การพัฒนาและส่งเสริมการดำเนินงานด้านการสาธารณสุขมูลฐาน 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
แนวทางการพัฒนา 
5.1 การพัฒนาส่งเสริมบุคลากรในหน่วยงานให้มีความรู้ความสามารถ และมีคุณธรรม จริยธรรม 
5.2 การส่งเสริม สนับสนุน และกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

เทศบาล 
5.3 การพัฒนา และปรับปรุงภารกิจและระบบการปฏิบัติงานของเทศบาล ให้เป็นที่ประทับใจ 

พึงพอใจของประชาชน 
5.4 การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้ และอาคารสถานที่ปฏิบัติงาน  

 
 

3. เป้าประสงค์  
1. ปรับปรุงภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อมภายในเขตเทศบาลให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่และมีความั่นคงถาวร 
3. บำรุงรกัษาขนบธรรมเนียม ประเพณี ที่ถือเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น และนำภูมิปัญญา 
4. ส่งเสริมการศึกษาและการพัฒนาช่องทางการรับข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย และสามารถให้บริการประชาชน

เพ่ิมข้ึน 
5. เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิต การแปรรูป เพ่ิมเติมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาด รวมทั้งส่งเสริมมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล 
6. ส่งเสริมอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้แก่ประชาชนโดยดำเนินการร่วมกับมาตรฐานแก้ไขปัญหาความยากจนตาม

นโยบายรัฐบาล 



7. บริหารกิจการของเทศบาลให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
8. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ และมีคุณธรรม 
9. พัฒนาอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ และขนส่ง และเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้พอเพียงและทันสมัย 

 
  จุดยืนทางยทุธศาสตร์  
 
   จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลตำบลเด่นชัย จะให้ความสอดคล้องกับประเด็น
ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่สำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติ และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการนำมาเป็นแนวทางกำหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา เป็นการนำภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น 
เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
สภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม และภายใต้สถานการณ์ความเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงใน
จังหวัดและภายในประเทศ  โดยเฉพาะความเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับประเทศ  และระดับโลกมีผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจ พลังงาน และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่าง
ชัดเจนต่อท้องถิ่น ดังนั้น ทิศทางการบริหารจัดการตำบล จึงมุ่งเน้นภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงเป็นการใช้จุดแข็ง และศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตำบล  
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
การพัฒนาด้านการศึกษา เศรษฐกิจภายในตำบล เพ่ือเป็นฐานรากในการพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม
อาชีพ ภาคการเกษตร ขณะเดียวกันจำเป็นต้องปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจในระดับจังหวัด ภูมิภาค
และระดับประเทศ การก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานระบบ
คมนาคมขนส่งที่ต้องก้าวไปพร้อมกับการยกระดับคุณภาพชีวิต การเสริมสร้างองค์ความรู้  การพัฒนาเทคโนโลยี
นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตำบล 
           นอกจากนี้ยังจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการองค์กร  เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคมให้
ความสำคัญกับการพัฒนาการบริหารราชการ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและเป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีรวมทั้งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กร 
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วม ควบคู่กับการปลูกจิตสำนึกค่านิยมประชาธิปไตย               
และธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม  โดยยังคงยึดหลักการตามวิสัยทัศน์ของ เทศบาลตำบลเด่นชัย คือ “ประตูสู่
ล้านนาโดดเด่น มุ่งเน้นให้เป็นเมืองน่าอยู่ หมู่บ้านและชุมชนร่วมสืบสานประเพณีวัฒนธรรม ก้าวนำด้านการศึกษา 
ชาวประชาอยู่เย็นเป็นสุข” โดยการประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวและสร้างความมั่นใจว่าการพัฒนาจะเป็นไปใน
แนวทางที่ยั่งยืนและสร้างความสุขให้คนตำบลเด่นชัย ทุกภาคส่วนต้องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอกตำบลอย่างรอบคอบ และวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาว กรอบแนวคิดการพัฒนาตำบลเด่นชัย จึงเป็น
การดำเนินการเพ่ือให้บรรลุภารกิจและวิสัยทัศน์ โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานำทาง และคำนึงถึง
บริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะเป็นทั้งโอกาสและข้อจำกัดเป็นแนวทางในการพัฒนาในอนาคต ดังนี้ 
 
 
 
 
 



1. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพอย่างย่ังยืน (Enhancing the efficiency and Development of  
Occupational sustainable) 

- การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นเส้นทางคมนาคม ประปา ไฟฟ้า และ 
สาธารณูปการสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร และผังเมือง คือการเตรียมความพร้อม อำนวยความสะดวกใน
การขนส่งสินค้าเกษตร และการท่องเที่ยงเชิงเกษตร เนื่องจากในพ้ืนที่มีสวนยางพารา ไร่ข้าวโพด ที่มีศักยภาพ 
สิ่งแวดล้อมท่ีอุดมสมบูรณ์ ไปด้วยป่าไม้ 

-  การส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ ทั้งอาชีพหลัก โดยเฉพาะเกษตรกรสวนยางพารา และสวนเกษตร 
ผสมผสาน เศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการทำการเกษตรควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำไปสู่
การทำเกษตรอย่างยั่งยืน 

- การส่งเสริมการพัฒนาคน ตั้งแต่เกิดจนเสียชีวิต ในทุกเพศทุกวัย การส่งเสริมการดูแลสุขภาพทั้ง 
สุขภาพการและสุขภาพใจ และปัญญา ประชาชนและผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับสวัสดิการจากองค์การบริหาร
ส่วนตำบลและภาครัฐอย่างทันท่วงทีและทั่วถึงเป็นธรรม ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมของไทยและท้องถิ่นปลูกฝัง
จิตสำนึกความเป็นไทยให้กบัคนรุ่นใหม่ 

- ในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและคมนาคม เพ่ือความสะดวกต่อการเดินทางและโครงสร้าง 
พ้ืนฐานที่จำเป็นต่อการขยายฐานการผลิต อาทิ ไฟฟ้า และประปา การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ทบทวน
บทบาทในการดูแลและช่วยเหลือกลุ่มผู้ผลิตในพ้ืนที่ ยกระดับกระบวนการผลิต ให้ เป็นมาตรฐานเท่าเทียมสากล 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน รวมทั้งต้องมีการควบคุมมาตรฐานการดูแลรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
พัฒนาคุณภาพชีวิต เตรียมรับมือผลกระทบจากปัญหาสังคมและปัญหาด้านสาธารณสุขที่อาจจะเกิดจากการ
เคลื่อนย้าย แรงงานและนักท่องเที่ยวโดยเสรี อาทิ โรคระบาด ความขัดแย้งทางสังคมและเชื้อชาติ การเฝ้าระวัง
ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การค้ามนุษย์ จะต้องจัดสวัสดิการสังคมสำหรับเด็กกลุ่มเสี่ยง และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
อย่างมีคุณภาพและทั่วถึง การจัดการด้านการศึกษา เน้นการพัฒนามาตรฐานด้านการศึกษา ส่งเสริมการเรียนรู้
ภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน พัฒนาและสนับสนุนครูผู้สอนและนำเทคโนโลยีมาใช้
ประกอบการเรียนการสอน 
 

2. น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy) 
ประเทศไทยน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในภาคีการพัฒนากระจายไปทุกภาคส่วน การใช้หลัก 
ปรัชญานำทางในการขับเคลื่อนนโยบายของผู้บริหารและกระแสการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  เน้นการนำ
เกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชดำริไปประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายของครัวเรือน ขณะที่เน้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชน การพ่ึงตนเอง พัฒนานวัตกรรมและคุณภาพชีวิตผ่านกระบวนการจัดทำแผนชุมชน สร้างแผน
ชุมชนที่มีคุณภาพเป็นชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักและเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                 
สร้างกระแสการประชาสัมพันธ์ในสื่อรูปแบบต่างๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจหลักความพอประมาณ การมีภูมิคุ้มกัน 
และเงื่อนไข มีความรู้ คู่คุณธรรม และความมีเหตุผลในการดำเนินชีวิต 
       จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  และศักยภาพของเทศบาลตำบลเด่นชัย ตลอดจนความต้องการของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholder) ที่เกี่ยวข้อง ภาคประชาชน ส่วนราชการ/องค์กรภาครัฐ หน่วยงานเอกชน กลุ่มองค์กร
ต่างๆ จึงกำหนด “จุดยืนทางยุทธศาสตร์ ( Positioning) ของเทศบาลตำบลเด่นชัย” คือ “เป็นเทศบาลตำบลที่
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพอย่างยั่งยืน เป็นตำบลที่น่าอยู่ มีความก้าวนำด้านการศึกษา และประเพณีวัฒนธรรม” 
โดยให้สอดคล้องกับหัวใจของแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 คือ “ มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
 
 



  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  
 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดย 
วิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านๆ ของ
ท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็น
การประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบคำถามว่า “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนา
อยู่จุดไหน” สำหรับใช้เป็นประโยชน์ในการกำหนดการดำเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้ เทศบาลตำบลเด่นชัยได้ใช้
เทคนิค SWOT Analysis  พิจารณาถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่ จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และ
ปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส  (Opportunity – O)  และอุปสรรค ( Threat – T) เป็นเครื่องมือ ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้ 

1. จุดแข็ง  (S : Strength-s)  
-  เป็นทางผ่านของการคมนาคมสายหลักทางภาคเหนือ หรือที่เรียกว่า “ประตูสู่ล้านนา” ซึ่งเป็น 

ทางผ่านไปยังไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ของภาคเหนือตอนบน 
-  ประชาชนมีความพรอม ทีจ่ะมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น เนื่องจากประชาชน 

ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาตั้งแต่ปานกลางจนถึงระดับสูง 
-  มีการจัดโครงสรางภายในองค์กรอย่างเหมาะสม และสอดคลองกับภารกิจในหน่วยงาน            
-  มีเทศบาลที่พรอมจะใหบริการสาธารณะและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน     
-  มีการประสานความรวมมือกันระหวางเทศบาลกับสวนราชการและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจตางๆ      
-  ผูนำชุมชนมีความเขมแข็ง  และมีศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่นไปพร้อมกับเทศบาล              
-  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน 

     2. จุดออน  (W : Weakness)      
  -  กฎหมาย ระเบี ยบ  ขอบั งคับที่ เกี่ ยวของกับการปฏิบั ติ งาน  มีการปรับปรุง แกไข                      

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา              
  -  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกิดความสับสน และขาดความชัดเจนในบางภารกิจงานของตนเอง               

-  เทศบาลมีงบประมาณทีจ่ํากัด ทําใหการพัฒนาไมเปนไปตามเป้าหมาย และแผนพัฒนา 
ท้องถิน่ที่วางไว      

-    เงินอุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาลไม่เพียงพอในการดำเนินการทำให้หลายๆโครงการไม่สามารถ 
ดำเนินการได้ตามแผนดำเนินการ 

-    การรวมกลุ่มของสินค้าทางการเกษตร และ OTOP ในพ้ืนที ่
 
 
 

 
 
 


