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สารบัญ 

บทนํา 

บทท่ี 1  หลักการท่ัวไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

- ความหมาย 

 - ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 

 - วัตถุประสงคและขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน 

 - ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

 - คุณสมบัตขิองผูตรวจสอบภายใน 

 - ความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 

 - มาตรฐานการปฏบิัติงานตรวจสอบภายใน 

 - จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 

 - หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ 

บทที่ 2  กระบวนการปฏบิัตงิานตรวจสอบภายใน 

 - การวางแผนการตรวจสอบ 

 - การปฏบิัติงานตรวจสอบ 

 - การจัดทํารายงานและการตดิตามผล 

บทที่ 3  เทคนิคการตรวจสอบ 

ระเบียบและหนังสอืสั่งการ 

- หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏบิัตกิารตรวจสอบภายใน

สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  

- หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏบิัตกิารตรวจสอบภายใน

สําหรับหนวยงานของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  

- หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏบิัตกิารตรวจสอบภายใน

สําหรับหนวยงานของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564  

- หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏบิัตกิารบรหิารจัดการความ

เสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒  

- หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏบิัตกิารควบคุมภายใน

สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  

-  หนังสอืกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 614 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2563 เรื่อง การ

กําหนดประเภทของงานตรวจสอบภายใน 
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บทนํา 

การตรวจสอบภายในเปนกิจกรรมการใหความเช่ือม่ันและใหคาปรกึษาอยางเที่ยงธรรม

และเปนอสิระ ซึ่งจัดใหมขีึ้นเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏบิัติงานของหนวยงานของรัฐใหดขีึ้น และ

จะชวยใหหนวยงานของรัฐบรรลุถึงเปาหมายและวตัถุประสงคที่กําหนดไวดวยการประเมนิและปรับปรุง

ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอยางเปนระบบ ดังนั้น 

เพื่อใหการตรวจสอบภายในเปนไปอยางมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ สอดคลองเปนไปตาม

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แกไขเพิ่มเติม หนวยงานตรวจสอบภายใน จึงไดจัดทําคูมือการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพื่อกําหนดขั้นตอนและรายละเอียดการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมทุก

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหผูตรวจสอบภายในไดใชเปนคูมือ/แนวทางการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน ซึ่งเนื้อหาประกอบดวย ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับความหมาย ความสาคัญ ประโยชน 

และวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน ประเภทของการตรวจสอบภายใน กระบวนการและขั้นตอน

ในการปฏิบัตงิานตรวจสอบภายใน และเทคนคิที่ใชในการตรวจสอบ  

หนวยงานตรวจสอบภายใน หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

จะชวยใหผูตรวจสอบภายในเขาใจเบื้องตนในงานตรวจสอบ และสามารถนําหลักการในการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายในไปประยุกตใชกับการปฏิบัติงานไดจริง ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิด

ความคุมคา สงเสริมใหสวนราชการมีระบบการตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง มีความโปรงใสในการ

ปฏบิัตงิาน 

 

 

นางกาญจนา แสงอาวุธ 

หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

กันยายน 2564  
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บทท่ี 1 

หลักการท่ัวไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

 

การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมอืหรอืกลไกที่สําคัญของฝายบรหิารในการประเมินผล

สัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององคกร ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่

จะทาใหงานตรวจสอบภายในประสบความสาเร็จ คือ ผูบริหารสามารถนําผลผลิตของงานตรวจสอบ

ภายในไปใชในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดมูลคาเพิ่มและความสําเร็จแกองคกร 

ฉะนั้น เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดดังกลาว ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอันไดแกผู

ตรวจสอบภายใน จึงควรมีความเขาใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน มีความรูในหลักการ 

และวธิกีารตรวจสอบ รวมทัง้ตองปฏบิัตงิานใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการใหความเช่ือม่ันและใหคําปรึกษาอยางเที่ยง

ธรรมและเปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหดี

ขึ้น และจะชวยใหหนวยงานของรัฐบรรลุถงึเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยการประเมินและ

ปรับปรุงประสทิธผิลของกระบวนการบรหิารความเสี่ยง การควบคมุ และการกํากับดูแลอยางเปนระบบ  

ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน เปนการใหบริการขอมูลแกฝายบริหาร และเปนหลักประกันของ

องคกรในดานการประเมินประสิทธผิลและประสทิธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งใน

ดานการเงินและการบริหารงาน เพื่อสงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของ

องคกร โดยการเสนอรายงานเกี่ยวกับกจิกรรมการเพิ่มมูลคาขององคกร รวมทั้ง การเปนผูใหคําปรกึษา

กับฝายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล และดูแลใหมีการใช

ทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา ซึ่งการตรวจสอบภายในมสีวนผลักดันความสําเร็จดังกลาว ดังนี้ 

1. สงเสริมใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลที่ดี (Good Governance) และความโปรงใสใน

การปฏิบัติงาน (Transparency) ปองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเปนการลดความเสี่ยงที่

อาจเกดิขึ้นจนทําใหการดําเนนิงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

2.  ส ง เสริมให เกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ 

(Accountability and Responsibility) ทําใหองคกรไดขอมูลหรือรายงานตามหนาที่ที่รับผิดชอบ และเปน

พื้นฐานของหลักความโปรงใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได (Auditability) 

3. สงเสรมิใหเกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการปฏบิัตงิาน (Efficiency and 

Effectiveness of Performance) ขององคกร เนื่องจากการตรวจสอบภายในเปนการประเมิน วิเคราะห

เปรียบเทียบขอมูลทุกดานในการปฏิบัติงาน จึงเปนขอมูลที่สําคัญที่ชวยปรับปรุงระบบงานใหสะดวก 
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รัดกุม ลดขัน้ตอนที่ซาซอน และใหเหมาะสมกับสถานการณตลอดเวลา ชวยลดเวลาและคาใชจาย เปน

สื่อกลางระหวางผูบรหิารและผูปฏบิัตงิานในการประสานและลดปญหาความไมเขาใจในนโยบาย 

4. เปนมาตรการถวงดุลแหงอานาจ (Check and Balance) สงเสริมใหเกิดการจัดสรร

การใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางเหมาะสมตามลําดับความสาคัญ เพื่อใหไดผลงานที่เปน

ประโยชนสูงสุดตอองคกร 

5. ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการ

ทุจริตในองคกร ลดโอกาสความรายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเพื่อเพิ่มโอกาสของ

ความสําเร็จของงาน 

วัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบภายใน 

วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการ

แทรกแซงในการทําหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในองคกรดวยการ

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห ประเมิน ใหคําปรึกษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะ เพื่อสนับสนุน

ผูปฏิบัติงานทุกระดับขององคกร สามารถปฏิบัติหนาที่และดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผลการดําเนินงานตรวจสอบภายในจะอยูในรูปของ

รายงานผลที่มีประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร รวมถึงการสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในที่มี

ประสทิธภิาพภายใตคาใชจายที่เหมาะสม 

ขอบเขตงานของการตรวจสอบภายใน ใหครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห 

รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในและการบริหารความ

เสี่ยงของหนวยงานของรัฐ ซึ่งรวมถงึ 

(๑) ประเมนิความมีประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการดําเนินงานในหนาที่ของ

หนวยรับตรวจ เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดแูลอยาง

ตอเนื่อง 

(๒) สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับหรือมติ

คณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวของกับการดําเนนิงาน รวมทัง้ขอกําหนดอื่นของหนวยงานของรัฐ 

(๓) สอบทานความถูกตองและเช่ือถอืไดของขอมูลการดําเนนิงานและการเงนิการคลัง 

(๔) ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพยสินของหนวยรับ

ตรวจใหมคีวามเหมาะสมกับประเภทของทรัพยสนินัน้ 

(๕) วเิคราะหและประเมินความมปีระสทิธภิาพ ประหยัดและคุมคาในการใชทรัพยากร 

 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

ลักษณะการดําเนินงานของแตละองคกรที่มีความหลากหลายแตกตางกัน ทําให

จําเปนตองใชวิธีปฏิบัติการตรวจสอบใหเหมาะสม เพื่อใหม่ันใจวางานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึง

กิจกรรมตาง ๆ ในองคกร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงจุดออน จุดแข็งของการบริหารงาน ระบบ
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การควบคุมภายใน ความถูกตอง เช่ือถือไดของขอมูลทางบัญชีและการเงนิ การควบคุมดูแลและการใช

ทรัพยากร การปฏิบัติตามระเบียบคําสั่ง การประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพและความประหยัดใน

การจัดการและการบริหารงานของผูบรหิารในองคกร จากนัน้จงึรวบรวมขอบกพรองตาง ๆ ทํารายงาน

เสนอแนะฝายบรหิาร เพื่อพจิารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไป 

เพื่อใหการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐ (ยกเวนรัฐวิสาหกจิ) 

จงึกําหนดประเภทของงานตรวจสอบภายใน ดังนี้ 

1. งานบริการใหความเช่ือม่ัน (Assurance Services) หมายถงึ การตรวจสอบหลักฐาน

ตางๆ อยางเที่ยงธรรม เพื่อใหไดมาซึ่งการประเมนิผลอยางอิสระในกระบวนการกํากับดูแล การบริหาร

ความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานของรัฐ โดยตัวอยางของงานบรกิารใหความเช่ือม่ัน เชน 

1.1 การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit) หมายถึง การตรวจสอบถูกตอง 

ความครบถวน และความเช่ือถือไดของขอมูลการเงิน และรายงานการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติ

ตามมาตรฐานการบญัชี นโยบายการบัญชี กฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศที่เกี่ยวของ 

รวมถึงการประเมินความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน และความเปนไปไดที่จะเกิดขอผิดพลาดและ

การทุจรติดานการเงนิการบัญชี 

1.2 การตรวจสอบการปฏบิัตติามกฎระเบยีบ (Compliance Audit) หมายถงึ การ

ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึง

มาตรฐานแนวปฏบิัต ิและนโยบายที่กําหนดไว 

1.3 การตรวจสอบการดําเนนิงาน (Performance Audit) หมายถงึ การตรวจสอบ

ความประหยัด ความมปีระสทิธผิล ความมปีระสทิธภิาพ และความคุมคาของกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

1.4 การตรวจสอบอื่นๆ หมายถึง การตรวจสอบอื่นนอกเหนือจาก ขอ 1.1 – 

1.3 เชน การตรวจสอบความม่ันคงปลอดภัยของเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยการประเมนิความเสี่ยงและ

การควบคุมภายในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบตามที่ไดรับ

มอบหมายเปนกรณพีเิศษ) เปนตน 

2. งานบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) หมายถึง การบริการใหคําปรึกษา 

แนะนํา และบรกิารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเปนไปตามขอตกลงที่ทําขึ้น

รวมกับผูรับบริการ โดยมีจุดประสงคเพื่อเพิ่มคุณคาใหกับหนวยงานของรัฐ และปรับปรุงกระบวนการ

กํากับดูแลการบรหิารความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานของรัฐใหดขีึ้น 

โดยหนวยงานตรวจสอบภายในจะตองประเมินความเสี่ยงของหัวขอของงานตรวจสอบ

ทั้งหมด (Audit Universe) พรอมทั้ง รับนโยบายและความคิดเห็นจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ และนํา

ผลการประเมินความเสี่ยง นโยบาย รวมทั้งความคิดเห็นดังกลาวมาวางแผนการตรวจสอบประจําป 

เพื่อใหงานตรวจสอบภายในบรรลุวัตถุประสงคสงผลใหหนวยงานของรัฐบรรลุเปาหมายที่กําหนด 

 

คุณสมบัตขิองหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบภายใน 
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1. มคีวามรู ทักษะ และความสามารถที่จําเปนตอการปฏบิัตหินาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

2. มคีวามรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ มตคิณะรัฐมนตร ีประกาศ และคําสั่ง ที่เกี่ยวของ

กับการดําเนนิงานของหนวยงานของรัฐ 

3. มีความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การกํากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน

ของหนวยงานของรัฐ 

ความรับผดิชอบและอํานาจหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 

ความรับผิดชอบ 

1. กําหนดเปาหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานและการ
ดําเนินงานดานตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐ โดยใหสอดคลองกับนโยบายของหนวยงานของรัฐ คณะกรรมการ 
และคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืนใดท่ีปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยคํานึงถึงการกํากับ
ดูแลท่ีดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของการควบคุมภายในของ
หนวยงานของรัฐดวย 

2.  กําหนดกฎบัตรไวเปนลายลักษณอักษรและเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาให
ความเห็นชอบและเผยแพรหนวยรับตรวจทราบ รวมท้ังมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอยางนอยป
ละหนึ่งครั้ง 

3. จัดใหมีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในท้ังภายในและภายนอก ตาม
รูปแบบและวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

4. จัดทําและเสนอแผนการตรวจสอบประจําปตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ
ภายในเดือนสุดทายของปงบประมาณ 

5. ปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบประจําปท่ีไดรับอนุมัติ 
6. รายงานผลการตรวจสอบตอหัวหนาหนวยงานของรัฐภายในเวลาอันสมควรและไมเกินสอง

เดือนนับจากวันท่ีดําเนินการตรวจสอบแลวเสร็จตามแผน กรณีเรื่องท่ีตรวจพบเปนเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายตอ
ทางราชการใหรายงานผลการตรวจสอบทันที 

7. รายงานเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
8. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกหนวยรับตรวจเพ่ือใหการปรับปรุง

แกไขของหนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
9. ในกรณีมีความจําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญมารวมปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหเสนอขอบเขตและ

รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผูรับจาง ระยะเวลาดําเนินการ และผลงานท่ีคาดหวังจากผูรับจาง รวมท้ัง
ขอเสนอโครงการของผูรับจาง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติใหวาจางผูเชี่ยวชาญตอไป 

10. ปฏิบัติงานในการใหคําปรึกษาแกหัวหนาหนวยงานของรัฐ หนวยรับตรวจและผูท่ีเก่ียวของ 
11. ประสานงานกับผูสอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืนท่ีปฏิบัติงาน

เชนเดียวกัน และหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุม
เรื่องท่ีสําคัญอยางเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอนกัน 

12. พัฒนาบุคลากรของหนวยตรวจสอบภายใน ใหมีความรูความชํานาญในดานวิชาชีพการ
ตรวจสอบภายใน ตามมาตรฐานสากล อยางเพียงพอ 

13. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนา
หนวยงานของรัฐ 
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อํานาจหนาท่ี 

1. ผูตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเขาถึงขอมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และทรัพยสินตาง ๆ 
เพ่ือรับทราบขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ตามความจําเปนและเหมาะสม และ
ผูบริหารทุกระดับมีหนาท่ีในการชวยสนับสนุนใหการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในบรรลุวัตถุประสงค
ของการตรวจสอบท่ีกําหนดไว 

2.  เอกสารและขอมูลสารสนเทศทางการเงินและการดําเนินงาน ซ่ึงผูตรวจสอบภายในไดมา 
หรือรับรูจากการตรวจสอบจะถูกรักษาไวเปนความลับ และไมเปดเผยแกบุคคลอ่ืนใด โดยไมไดรับอนุญาตจาก
ผูท่ีมีอํานาจเก่ียวของ เวนแตเปนการเปดเผยตามหนาท่ีหรือตามกฎหมาย 

3. ผูตรวจสอบภายใน ไมมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติงาน และระบบการ
ควบคุมคุมภายใน หรือการแกไขระบบการควบคุมภายใน ซ่ึงหนาท่ีดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของผูบริหาร
ท่ีเก่ียวของ โดยผูตรวจสอบภายในมีหนาท่ีเปนเพียงผูใหคําแนะนําปรึกษา 

4. ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
สําหรับหนวยงานของรัฐ กรณีท่ีไมไดกําหนดไวใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

มาตรฐานการปฏบิัตงิานตรวจสอบภายใน 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับเมื่อวันที่ 20 เมษายน 

2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 

และการบริหารความเสี่ยง กระทรวงการคลังจึงกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน

และหลักเกณฑปฏบิัตกิารตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2561 ประกอบดวยมาตรฐานดานคุณสมบัติ

และมาตรฐานการปฏบิัตงิาน ซึ่งมเีนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

1. มาตรฐานดานคุณสมบัต ิประกอบดวย 

1) รหัสมาตรฐานที่ 1000 วัตถุประสงค อานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 1010 การแสดงการยอมรับภารกิจงานตรวจภายใน 

ตามที่ปรากฏในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

2) รหัสมาตรฐานที่ 1100 ความเปนอสิระและความเที่ยงธรรม 

- รหัสมาตรฐานที่ 1110 ความเปนอสิระภายในหนวยงาน 

- รหัสมาตรฐานที่ 1120 ความเที่ยงธรรมของผูตรวจสอบภายใน 

- รหัสมาตรฐานที่ 1130 ขอจํากัดของความเปนอสิระหรอืความเที่ยงธรรม 

3) รหัสมาตรฐานที่ 1200 ความเช่ียวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยง 

    ผูประกอบวิชาชีพ 

- รหัสมาตรฐานที่ 1210 ความเช่ียวชาญ 

- รหัสมาตรฐานที่ 1220 ความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวชิาชีพ 

- รหัสมาตรฐานที่ 1230 การพัฒนาวชิาชีพอยางตอเนื่อง 

4) รหัสมาตรฐานที่ 1300 การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 

- รหัสมาตรฐานที่ 1310 การประเมนิการประกันปรับปรุงคุณภาพงาน 
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- รหัสมาตรฐานที่ 1320 การรายงานผลการประเมนิการประกันและ

ปรับปรุงคุณภาพงาน 

2. มาตรฐานการปฏบิัติงาน ประกอบดวย 

1) รหัสมาตรฐานที ่2000 การบรหิารงานตรวจสอบภายใน 

- รหัสมาตรฐานที่ 2010 การวางแผนการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2020 การเสนอและอนุมัตแิผนการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2030 การบรหิารทรัพยากร 

- รหัสมาตรฐานที่ 2040 นโยบายและวธิกีารปฏบิตังิาน 

- รหัสมาตรฐานที่ 2050 การประสานงานและการใชผลการปฏบิัตงิานของ

ผูอื่น 

- รหัสมาตรฐานที่ 2060 การรายงานตอหัวหนาหนวยงานของรัฐและ

คณะกรรมการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2070 ผูใหบรกิารตรวจสอบจากภายนอกและ 

   ความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ 

2) รหัสมาตรฐานที่ 2100 ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 

- รหัสมาตรฐานที่ 2110 การกํากับดูแล 

- รหัสมาตรฐานที่ 2120 การบรหิารความเสี่ยง 

- รหัสมาตรฐานที ่2130 การควบคุม 

3) รหัสมาตรฐานที่ 2200 การวางแผนการปฏบิัติงาน 

- รหัสมาตรฐานที่ 2210 การกําหนดวัตถุประสงค 

- รหัสมาตรฐานที่ 2220 การกําหนดขอบเขตการปฏิบัตงิาน 

- รหัสมาตรฐานที่ 2230 การจัดสรรทรัพยากร 

- รหัสมาตรฐานที่ 2240 แนวทางการปฏบิัตงิาน 

4) รหัสมาตรฐานที่ 2300 การปฏบิัตงิาน 

- รหัสมาตรฐานที่ 2310 การระบุขอมูล 

- รหัสมาตรฐานที่ 2320 การวเิคราะหและประเมินผล 

- รหัสมาตรฐานที่ 2330 การจัดเก็บขอมูล 

- รหัสมาตรฐานที่ 2340 การกํากับดูแลการปฏบิัติงาน 

5) รหัสมาตรฐานที่ 2400 การรายงานผลการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2410 หลักเกณฑในการรายงานผลการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2420 คุณภาพของรายงานผลการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2430 การระบุขอความการปฏบิัติงานเปนไปตาม

หลักเกณฑมาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
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- รหัสมาตรฐานที่ 2440 การเผยแพรผลการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2450 การใหความเห็นในภาพรวม 

6) รหัสมาตรฐานที่ 2500 การตดิตามผล 

7) รหัสมาตรฐานที่ 2600 การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝายบรหิาร 

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 

 ผูตรวจสอบภายในพงึยดึถอืและดํารงไวซึ่งหลักปฏบิัต ิดังตอไปนี้ 

1. ความซื่อสัตย (Integrity) 

1.1 ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัตหินาที่ของตนดวยความซื่อสัตย ขยันหม่ันเพยีร และ 

มคีวามรับผิดชอบ 

1.2 ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัตติามกฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับ และเปดเผยขอมูล 

ตามวิชาชีพที่กําหนด 

1.3 ผูตรวจสอบภายในตองไมเขาไปเกี่ยวของในการกระทําใด ๆ ที่ขัดตอกฎหมาย หรอืไมเขา

ไปมสีวนรวมในการกระทาที่อํานาจความเสื่อมเสยีมาสูวชิาชีพการตรวจสอบภายใน หรอืสรางความ

เสยีหายตอหนวยงานของรัฐ 

1.4 ผูตรวจสอบภายในตองใหความเคารพและสนับสนุนการปฏบิัตติามกฎหมาย หลักเกณฑ 

ขอบังคับและจรรยาบรรณของหนวยงานของรัฐ 

2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 

2.1 ผูตรวจสอบภายในตองไมมสีวนเกี่ยวของหรอืสรางความสัมพันธใด ๆ ที่จะนําไปสู 

ความขัดแยงกับผลประโยชนของหนวยงานของรัฐ รวมทั้งกระทําการใด ๆ ที่จะทําใหเกิดอคติ ลําเอียง 

จนเปนเหตุใหไมสามารถปฏบิัตงิานตามหนาที่ความรับผิดชอบไดอยางเที่ยงธรรม 

2.2 ผูตรวจสอบภายในไมพงึรับสิ่งของใด ๆ ที่จะทําใหเกดิหรอืกอใหเกดิความไมเที่ยงธรรม 

ในการใชวจิารณญาณเยี่ยงผูประกอบวชิาชีพพึงปฏบิัติ 

2.3 ผูตรวจสอบภายในตองเปดเผยหรือรายงานขอเท็จจรงิอันเปนสาระสําคัญทัง้หมดที่ตรวจ

พบ ซึ่งหากละเวนไมเปดเผยหรอืไมรายงานขอเท็จจรงิดังกลาวแลว อาจจะทาใหรายงานบดิเบอืนไป

จากขอเท็จจริงหรอืเปนการปดบังการกระทาผิดกฎหมาย 

3. การปกปดความลับ (Confidentiality) 

3.1 ผูตรวจสอบภายในตองมคีวามรอบคอบในการใชและรักษาขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับจากการ 

ปฏบิัตงิาน 

3.2 ผูตรวจสอบภายในตองไมนําขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับจากการปฏบิัตงิานไปใชแสวงหา 

ผลประโยชนเพื่อตนเอง และจะไมกระทําการใด ๆ ที่ขัดตอกฎหมายและประโยชนของหนวยงานของรัฐ 

4. ความสามารถในหนาท่ี (Competency) 

4.1 ผูตรวจสอบภายในตองปฏบิัตหินาที่เฉพาะในสวนที่ตนมคีวามรู ความสามารถ ทักษะ 

และประสบการณที่จําเปนสาหรับการปฏบิัติงานเทานัน้ 
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4.2 ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏบิัตหินาที่โดยยดึหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายในสําหรับ 

หนวยงานของรัฐ 

4.3 ผูตรวจสอบภายในตองพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทัง้พัฒนาประสทิธผิลและคุณภาพ 

ของการใหบรกิารอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
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บทท่ี 2 

กระบวนการปฏบิัตงิานตรวจสอบภายใน 

(Internal Audit Process) 

 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจําเปนตองดําเนินการอยางเปนขั้นตอน 

เพื่อใหผูตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยางม่ันใจและไดผลงานที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ 

ขัน้ตอนของการปฏบิัตงิานตรวจสอบที่สําคัญ ประกอบดวย 

1. การวางแผนตรวจสอบ 

2. การปฏบิัติงานตรวจสอบ 

3. การจัดทํารายงานและติดตามผล 

1. การวางแผนตรวจสอบ 

การวางแผนเปนการคิดลวงหนากอนที่จะลงมือปฏิบัติงานจริงวาจะตรวจสอบเรื่องใด ดวย

วัตถุประสงคอะไร ที่หนวยรับตรวจใด ณ เวลาไหน และใชเวลาตรวจสอบเทาไร โดยใชทรัพยากรที่มอียู 

คอื บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณอยางเหมาะสม การวางแผนที่ดชีวยใหการปฏบิัตงิานเปนไป

ตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลา งบประมาณ และอัตรากาลังที่กําหนด 

การวางแผนตรวจสอบประกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญ 3 เรื่อง ไดแก 

เรื่องที่ 1 ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 

เรื่องที่ 2 ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ 

เรื่องที่ 3 การเสนอแผนการตรวจสอบ 

เรื่องท่ี 1 ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 

 ตามกรอบการปฏบิัตงิานตรวจสอบ แบงการวางแผนตรวจสอบออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

1.1 การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 

แผนการตรวจสอบ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่หัวหนาหนวยงานตรวจสอบ

ภายในจัดทําขึ้น โดยทําไวลวงหนาเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จํานวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการ 

ตรวจสอบแตละเรื่อง ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมทัง้งบประมาณที่ใชในการปฏบิัตงิานตรวจสอบ 

ทัง้นี้ เพื่อประโยชนในการสอบทานความกาวหนาของงานตรวจสอบเปนระยะ เพื่อใหงานตรวจสอบ

ดําเนนิไปอยางราบรื่นทันตามกําหนดเวลา 

แผนการตรวจสอบเปรียบเสมือนเข็มทิศช้ีทางของการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ใหเดินไปในแนวทางที่ไดกําหนดไว แผนการตรวจสอบจะกําหนด

วัตถุประสงค เปาหมาย และขอบเขตการปฏบิัตงิานตรวจสอบอยางกวาง ๆ เพื่อใหเกดิประโยชนตอการ

ปฏิบัติงานและใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตอไป ทั้งนี้ 

แผนการตรวจสอบจะแบงเปน 2 ระดับ ไดแก 
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ก. แผนการตรวจสอบระยะยาว เปนแผนที่จัดทําไวลวงหนามรีะยะเวลาตัง้แต 

1 ปขึ้นไป โดยทั่วไปมรีะยะเวลา 3 - 5 ป และแผนฯ ตองกําหนดใหครอบคลุมหนวยรับตรวจที่อยูใน

ความรับผิดชอบทัง้หมด และประกอบดวยรายละเอยีด ดังนี้ 

  - หนวยรับตรวจ หมายถงึ หนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบ ในการปฏบิัตงิานของ 

สวนราชการหรอืหนวยงานนัน้ ๆ 

- เรื่องที่จะตรวจสอบ หมายถงึ เรื่องหรือแผนงาน งาน/โครงการ ที่จะตรวจสอบ 

ภายในแผนการตรวจสอบระยะยาว 

- ระยะเวลาที่จะทําการตรวจสอบ หมายถงึ ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ 

หนวยรับตรวจในแตละแหงหรอืในแตละเรื่องที่จะตรวจสอบ 

- จํานวนคน/วันที่จะทําการตรวจสอบ หมายถงึ จํานวนผูตรวจสอบและจํานวนวัน 

ที่จะใชในการตรวจสอบหนวยรับตรวจในแตละแหง หรือในแตละเรื่องที่จะตรวจสอบ 

ข. แผนการตรวจสอบประจําป เปนแผนที่จัดทําไวลวงหนามีรอบระยะเวลา 1 ป 

และตองจัดทําใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่กําหนดไว โดยการดงึหนวยงานและเรื่องที่

จะตรวจสอบในแตละปตามที่ปรากฏในแผนการตรวจสอบระยะยาว มาจัดทําเปนแผนการตรวจสอบ

ประจําป ประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) วัตถุประสงคของการตรวจสอบ ควรกาหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบให

ชัดเจนวาจะตรวจสอบเพื่อใหทราบถึงเรื่องอะไรบาง เพื่อจะไดกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน ใหบรรลุ

วัตถุประสงคได เชน เพื่อใหแนใจวาการดําเนนิงานของงาน/โครงการตาง ๆ มปีระสทิธผิล ประสทิธภิาพ

และประหยัด มีการบริหารจัดการที่ดี การปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติ

คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ นโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานที่หนวยงานกําหนด รวมทั้งการจัดทํารายงาน

ทางการเงนิเปนไปอยางถูกตอง เช่ือถอืได และทันเวลา 

(2) ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ ควรกาหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

เพื่อใหทราบวาจะดําเนินการตรวจสอบในหนวยรับตรวจใดและเรื่องใดที่จะตรวจสอบบาง เมื่อไร

ความถี่ในการตรวจสอบ ระยะเวลาที่จะทําการตรวจสอบแตละเรื่อง และจํานวนคน/วันที่จะทําการ

ตรวจสอบแตละเรื่อง ขอบเขตการปฏบิัตงิานควรกําหนดใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาว 

(3) ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 

(4) งบประมาณที่ใชในการปฏบิัตงิานตรวจสอบ 

1.2 แผนการปฏบิัตงิาน (Engagement Plan) 

เมื่อหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในไดจัดทําแผนการตรวจสอบตามขอ 1.1 เสร็จ

เรียบรอยแลว หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจะตองมอบหมายใหผูตรวจสอบภายในดําเนินการ

ตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่วางไว โดยผูตรวจสอบภายในจะตองวางแผนการปฏิบัติงานกอน

การตรวจสอบ ฉะนั้น แผนการปฏิบัติงานจึงหมายถึงแผนปฏิบัติงานที่ผูตรวจสอบภายใน ซึ่งไดรับ

มอบหมายใหดําเนินการตรวจสอบไดจัดทําขึ้นลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใดที่หนวยรับตรวจใด ดวย
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วัตถุประสงค ขอบเขต การตรวจสอบ และวิธีการตรวจสอบใด จึงจะทําใหการปฏิบัติงานตรวจสอบ

บรรลุผลสําเร็จตามที่ไดรับมอบหมาย 

เรื่องท่ี 2 ข้ันตอนของการวางแผนตรวจสอบ 

เพื่อใหการวางแผนการตรวจสอบเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ ผูตรวจสอบภายในควร

ดําเนนิการตามลําดับขัน้ตอน ดังนี้ 

2.1 การสํารวจขอมูลเบื้องตน 

2.2 การประเมนิผลระบบการควบคุมภายใน 

2.3 การประเมินความเสี่ยง 

2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 

  2.5 การวางแผนการปฏบิัตงิาน 

2.1 การสํารวจขอมูลเบื้องตน 

การสํารวจขอมูลเบื้องตนมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูตรวจสอบภายในเรียนรู และทําความ

เขาใจเกี่ยวกับงานของหนวยงานที่ตองทําการตรวจสอบในรายละเอียด รวมทั้งทําความคุนเคยกับ

หนวยงานและระบบงานที่จะเลือกมาตรวจสอบ ซึ่งจะชวยใหผูตรวจสอบภายในสามารถประเมินความ

เสี่ยงในช้ันตนกอนจะดําเนนิการตรวจสอบไดอยางเหมาะสมและเปนระบบ 

ผูตรวจสอบภายในควรสํารวจขอมูลเบื้องตนทุกครัง้กอนดําเนินการตรวจสอบในแตละ

ปหรอืในขัน้ตอนถัดไปหากพจิารณาวามีความจําเปนตอการปฏบิัติงาน โดยอาจศกึษาขอมูลตาง ๆ จาก

แผนภูม ิการจัดแบงสวนงาน นโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค ระเบยีบปฏบิัตขิององคกร และทําความ

เขาใจเกี่ยวกับแผนกลยุทธ แผนการปฏิบัติงาน และคูมือการปฏิบัติงาน การใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาว

เพิ่มขึ้นผูตรวจสอบภายในอาจใชวิธีการประชุมหารือกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ สัมภาษณหัวหนา

หนวยรับตรวจและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ สังเกตการณปฏบิัติงานจริง หากเปนการสํารวจขอมูลเบื้องตน

เกี่ยวกับงานที่เคยมีการตรวจสอบมากอนแลว ผูตรวจสอบภายในควรศึกษาขอมูลจากกระดาษทําการ

และรายงานผลการปฏบิัตงิานในครัง้กอนประกอบดวย 

2.2 การประเมนิผลระบบการควบคุมภายใน 

ผูตรวจสอบภายในตองประเมินผลระบบการควบคุมภายในที่แตละหนวยรับตรวจโดย

พิจารณาถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน ดังนั้น เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคดังกลาวและสามารถประเมินผลระบบการควบคุมภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ ผู

ตรวจสอบภายในควรมีความรูเกี่ยวกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ซึ่งประกอบดวย

องคประกอบ 5 องคประกอบ คอื 

- สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

- การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) 

- กจิกรรมการควบคุม (Control Activities) 

- สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
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- กจิกรรมการตดิตามผล (Monitoring Activities) 

การประเมินผลระบบการควบคุมภายในมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินความเพียงพอและ

ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน เพื่อใหทราบวาระบบการควบคุมภายในที่ไดจัดวางไวนั้นได

นําไปปฏิบัติตามที่กําหนด และผลงานบรรลุตามเปาหมายขององคกร การประเมินผลการควบคุม

ภายในแบงไดหลายประเภท เชน การประเมินผลตามวัตถุประสงคของการควบคุม ประเมินผลตาม

องคประกอบการควบคุมภายใน ประเมนิผลตามกิจกรรมการควบคุมเฉพาะดาน หรอืเฉพาะงานใดงาน

หนึ่ง การประเมินผลตามกจิกรรมการควบคุมโดยรวมขององคกร เปนตน โดยปกติการประเมินผลการ

ควบคุมภายใน จะเลือกประเมินผลในประเภทใดประเภทหนึ่ง โดยกําหนดขอบเขตในการประเมินผล

ตามความจําเปน 

ทั้งนี้ ในการประเมินผลระบบการควบคุมภายในไมวาจะดําเนินการในประเภทใดก็ตาม 

จะประกอบดวยขัน้ตอนหลัก ๆ ดังนี้ 

(1) การเลือกเรื่องหรือสิ่งที่จะประเมิน เชน การเลือกวาจะประเมินทั้งระบบ หรือจะ

ประเมินเฉพาะวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่งของระบบการควบคุมภายในที่เกี่ยวของ หรือจะ

ประเมนิเฉพาะองคประกอบดานใดดานหนึ่ง 

(2) การทําความเขาใจโครงสรางของระบบการควบคุมภายใน ผูตรวจสอบภายในควร 

ทําความเขาใจโครงสราง รูปแบบ วธิกีาร และวัตถุประสงคที่ตองการจากระบบการควบคุมภายใน 

(3) การทดสอบการมีอยูจริง และการปฏิบัติงานจริงของระบบการควบคุมภายใน ใน

ขัน้ตอนนี้ผูตรวจสอบภายในตองหาหลักฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติจริงในปจจุบันวามีวธิกีารอยางไร ยังคง

เหมือนหรือแตกตางกับรูปแบบ โครงสราง หรือองคประกอบของการควบคุมที่กาหนดไวอยางไร โดย

อาจใชการสอบถาม และสังเกตการณการปฏบิัตงิานจรงิ 

(4) การประเมินประสิทธิผล เปนการประเมินโดยการวิเคราะหใหทราบวาระบบการ

ควบคุมภายในที่มอียูและใชจริงนั้น ไดสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลในความสาเร็จตามเปาหมาย

และวัตถุประสงคที่กาหนดไวหรอืไม 

(5) การสรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน เปนการพิจารณาวาระบบการ

ควบคุมภายในที่มีอยูนั้นเหมาะสมรัดกุมเพียงใด มีจุดออนหรือจุดบกพรองหรือมีความเสี่ยงที่จะทําให

การดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไว เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนการ

ตรวจสอบใหเหมาะสมตอไป รวมทั้งชวยในการกําหนดขอบเขต วิธีการ ปริมาณการตรวจสอบ 

ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบและงบประมาณที่ใชในการตรวจสอบ ซึ่งจะชวย

ใหประหยัดเวลา อัตรากาลัง และงบประมาณในการปฏบิัตงิานตรวจสอบ 

2.3 การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) 

  เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานขององคกรโดยทั่วไปมักจะแบงลงตามหนวยงานและ

กิจกรรม ดังนั้น การวางแผนการตรวจสอบภายในใหสามารถครอบคลุมหนวยงานหรือกิจกรรมที่ควร

ดําเนินการตรวจสอบในแตละปไดอยางครบถวน และเหมาะสมกับทรัพยากรของงานตรวจสอบภายใน
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ที่มีอยู อันไดแก อัตรากาลัง งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาการปฏิบัติงาน จึงมีความ

จําเปนตองนําแนวทางการประเมินความเสี่ยงมาใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อชวยใหสามารถ

พิจารณาถึงความเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่อาจเกิดขึ้นและเปนผลทําใหการทํางานไมบรรลุ

วัตถุประสงคขององคกร ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวามีความสาคัญในระดับสูง ก็ควรวางแผนการ

ตรวจสอบทันทหีรอืในปแรก ๆ  

ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายใน

สามารถเลือกประเมินความเสี่ยงในระดับหนวยงานทุกหนวยงานหรือระดับกิจกรรมทุกกิจกรรมภายใน

องคกรก็ไดตามความเหมาะสมกับศักยภาพของตน ทั้งนี้ ไมวาจะประเมินความเสี่ยงในระดับใดจะ

ประกอบดวย 3 ขัน้ตอนหลัก ๆ คอื 

(1) การระบุปจจัยเสี่ยง เปนการคนหาถงึสถานการณหรอืสาเหตุที่จะกอใหเกดิความ

เสี่ยงขึ้นภายในองคกร โดยผูตรวจสอบภายในอาจพิจารณาขอมูลที่ไดจากการ สํารวจเบื้องตนจาก

สภาพแวดลอมทั่วไปทั้งภายในและภายนอกขององคกร และนํามาแยกเปนประเภทของขอมูลที่เกี่ยวกับ

ดานกลยุทธ ดานการดําเนินงาน ดานความรู ดานการเงิน และดานกฎหมาย ระเบียบ เชน ปจจัยเสี่ยง

เรื่องของแผนและผลการปฏิบัติงาน ปจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับกระบวนการและวิธกีารดําเนนิงาน ปจจัยเสี่ยง

เรื่องการจัดการฐานขอมูล เปนตน 

(2) การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อผูตรวจสอบภายในสามารถระบุสาเหตุความเสี่ยง

ภายในองคกรวาเปนเรื่องใดในระดับหนวยงานหรอืกจิกรรมแลว ก็ใหทําการวเิคราะหวาปจจัยเสี่ยงนั้นมี

ผลกระทบอยางไรตอองคกรและมีโอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดมากนอยเพียงใด โดยอาจกําหนดเกณฑ

ของแตละปจจัยเสี่ยงที่พบเปน 3 ระดับ ไดแก สูง-กลาง-ต่ํา และใหคาคะแนนกํากับไว เชน ระดับสูง = 

3 คะแนน ระดับกลาง = 2 คะแนน ระดับต่ํา = 1 คะแนน หรอือาจกําหนดเปน 5 ระดับ เชน สูงมาก- 

สูง-ปานกลาง-ต่ํา-ต่ํามาก เพื่อใหไดคะแนนทีส่ามารถวเิคราะหความเสีย่งไดละเอยีดเพิม่มากขึ้นก็ยอม

ได 

ขั้นตอนสุดทายของการวิเคราะหความเสี่ยง ผูตรวจสอบภายในตองสรุปในภาพรวม

ของสวนราชการวาแตละหนวยงานหรือกิจกรรมที่เลือกประเมินมีความเสี่ยงโดยเฉลี่ยดวยคะแนนเทา

ใดบาง 

(3) จัดลําดับความเสี่ยง เมื่อผูตรวจสอบภายในทราบแลววาในแตละหนวยงานหรือ

กิจกรรมตามที่เลือกประเมิน มีคะแนนความเสี่ยงเทาใดแลว ใหนํามาจัดเรียงลําดับจากคะแนนมากสุด

ไปหานอยสุด เพื่อใชในการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและประจําปตอไป 

2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 

จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงผูตรวจสอบ

ภายในจะสามารถพจิารณาไดวาควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว ในหนวยงานหรือกจิกรรมใด ดังนี้ 

(1) นําลําดับความเสี่ยงจากการประเมินความเสี่ยงในขั้นตอนที่ 2.3 มาพิจารณาจัด

ชวงความเสี่ยง เพื่อใหไดหนวยงานหรอืกจิกรรมใดที่มคีวามเสี่ยงในระดับสูงเพยีงใด ที่ควรวางแผนการ 
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ตรวจสอบในปแรก ๆ และไลเรยีงความเสี่ยงตามลําดับที่คํานวณไดในปถัด ๆ ไป 

(2) พจิารณาความถี่ที่ควรเขาทําการตรวจสอบ 

(3) คํานวณจํานวนคน/วัน ที่จะทําการตรวจสอบแตละหนวยงาน หรือกิจกรรมที่จะ

ตรวจสอบขอควรระวังในการวางแผนการตรวจสอบ ควรตองพิจารณาวาผูตรวจสอบภายใน มีความรู 

ความสามารถ และความชํานาญในการตรวจสอบในรายละเอียดงานนั้น ๆ เพียงพอหรือไม มิฉะนั้นจะ

เกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่เกิดจากตัวของผูตรวจสอบ ซึ่งอาจจะทําใหแผนการตรวจสอบไม

ประสบความสาเร็จตามวัตถุประสงคได 

เมื่อไดกําหนดแผนการตรวจสอบระยะยาวแลว ผูตรวจสอบภายในตองกําหนด

แผนการตรวจสอบประจําป โดยการนําขอมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาวในแตละปมาจัดทํา

แผนการตรวจสอบประจําป ดังนี้ 

(1) กําหนดวัตถุประสงคในเรื่องหรอืกจิกรรมที่ทาการตรวจสอบ เพื่อจะไดวางแผนการ

ปฏบิัตงิานตรวจสอบใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ 

(2) กําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบเกี่ยวกับหนวยรับตรวจ เรื่องที่ตรวจ

ความถี่ในการตรวจสอบ ระยะเวลาการตรวจสอบ และจํานวนคน/วัน 

(3) กําหนดผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ โดยระบุช่ือผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 

(4) กําหนดงบประมาณที่ใชปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยระบุงบประมาณที่จะใช

ปฏบิัตงิานตรวจสอบทัง้ป โดยแยกรายการใหชัดเจน เชน คาเบี้ยเลี้ยง คาที่พัก และคาพาหนะ ฯลฯ 

2.5 การวางแผนการปฏบิัตงิาน 

ผูตรวจสอบภายในควรจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจาก

หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบประจําป ในการวางแผนการ

ปฏิบัติงาน ยังตองอาศัยขอมูลจากการสํารวจขอมูลเบื้องตน การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

รวมทั้งผลการประเมินความเสี่ยง เพื่อใหการวางแผนการปฏิบัติงานในแตละเรื่องครอบคลุมประเด็น

การตรวจสอบที่มคีวามสําคัญ 

การวางแผนการปฏิบัติงานควรจัดทําเปนลายลักษณอักษรและมีลักษณะยืดหยุนโดย

สามารถแกไขปรับปรุง ใหเหมาะสมตามสภาวการณไดตลอดเวลา และใหผานการสอบทานและ

เห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ การวางแผนการปฏิบัติงานมีขั้นตอนดําเนินการ 

ดังนี้ 

(1) การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ 

ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ซึ่งผูตรวจสอบควรทําการสํารวจขอมูลเพิ่มเตมิ 

เชน ประชุมหารือกับผูบริหารของหนวยรับตรวจที่จะเขาไปตรวจสอบ สัมภาษณบุคคลทั้งภายในและ

ภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ วิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลที่สํารวจได จัดทํา

แผนภาพ (Flowchart) การปฏิบัติงาน เปนตน และในกรณีที่ผูตรวจสอบภายในไดทําการประเมินความ

เสี่ยงในระดับหนวยงานควรตองประเมินความเสี่ยงในระดับกจิกรรม เพื่อหาขอมูล หลักฐานเพิ่มเติม ที่
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จะกําหนดประเด็นของการตรวจสอบวาประเด็นใดควรตรวจสอบในรายละเอียด เพื่อจะไดกําหนด

วัตถุประสงค ขอบเขต และแนวทางการปฏบิัตงิานตรวจสอบในรายละเอยีดตอไป 

(2) การกําหนดวัตถุประสงคในการปฏบิัตงิาน 

ผูตรวจสอบควรกําหนดวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานในเรื่องหรือกิจกรรมที่

ตรวจสอบไว เพื่อใหทราบวาเมื่อการตรวจสอบสิ้นสุดแลว ผูตรวจสอบจะไดประเด็นขอตรวจพบ

อะไรบาง ในการกําหนดวัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบควรกําหนดวัตถุประสงคให

ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่สาคัญ ๆ หรือที่ควรสนใจเปนพิเศษ และควรพิจารณาเรื่องความ

เสี่ยงและการควบคมุ 

(3) การกําหนดขอบเขตการปฏบิัติงาน 

การกําหนดขอบเขตการปฏบิัตงิานเปนการกาหนดเพื่อใหทราบวาจะตรวจสอบ

อะไรเปนจํานวนมากนอยเทาใด ผูตรวจสอบภายในควรกําหนดขอบเขตของการปฏิบัติงานใหเพียงพอ 

ในอันที่จะชวยใหสามารถปฏบิัตงิานใหบรรลุตามวัตถุประสงค ซึ่งควรกําหนดใหครอบคลุมถงึระบบการ

ทํางานตาง ๆ เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลากร และทรัพยสนิที่เกี่ยวของ 

(4) การกําหนดแนวทางการปฏบิัตงิาน 

แนวทางการปฏิบัติงาน หมายถึง การกาหนดวิธีปฏิบัติงานในรายละเอียดที่ผู

ตรวจสอบภายในตองจัดทําเปนลายลักษณอักษร ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน เพื่อใชเปน

แนวทางในการปฏบิัติงานในรายละเอยีดวาในการตรวจสอบแตละเรื่องจะตองตรวจสอบอะไรบาง ดวย

วัตถุประสงคอะไร ที่หนวยรับตรวจใด ณ เวลาใด และใชวิธีการและเทคนคิการตรวจสอบใด ซึ่งจะชวย

ในการรวบรวมหลักฐานในรายละเอียดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดทํารายละเอียดขั้นตอนหรือ

วธิกีารปฏบิัตงิานตรวจสอบตัง้แตเริ่มตนจนสิ้นสุด 

แผนการปฏิบัติงานสําหรับการตรวจสอบในแตละเรื่องหรือกิจกรรม ควร

ประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) เรื่องและหนวยรับตรวจ ควรกําหนดวาเปนแผนการปฏบิัตงิานตรวจสอบใน 

เรื่องใด และ ณ หนวยรับตรวจใดบาง 

2) วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน ควรกําหนดเพื่อใหทราบวาผูตรวจสอบ

ภายในจะทราบประเด็นขอตรวจพบอยางไรบาง เมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 

3) ขอบเขตการปฏิบัติงาน ควรกําหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบและ

ปริมาณงานที่จะทําการทดสอบ เพื่อแสดงใหเห็นถึงผลสําเร็จตามวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานที่

กําหนดไว 

4)  แนวทางการปฏิบัติงาน ควรกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบในแตละเรื่องใหชัดเจนและเพียงพอ ระบุวิธีการในการคัดเลือกขอมูล การวิเคราะห การ

ประเมินผล และการบันทึกขอมูลที่ไดรับระหวางการบริหารงานตรวจสอบ รวมทั้งกําหนดเทคนิคการ
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ตรวจสอบที่เหมาะสม อันจะชวยใหการตรวจสอบไดหลักฐานครบถวน และเพียงพอที่จะบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไว 

5) ช่ือผูตรวจสอบภายในและระยะเวลาที่ตรวจสอบ เพื่อใหทราบวาใครเปน 

ผูรับผิดชอบตรวจสอบเรื่องใด และตรวจสอบเมื่อใด 

6) สรุปผลการตรวจสอบ เพื่อใชบันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะ

ประเด็นการตรวจสอบที่สําคัญพรอมระบุรหัสกระดาษทําการที่ใชบันทกึผลการตรวจสอบ เพื่อสะดวก

ในการอางอิงและการคนหากระดาษทําการ นอกจากนี้ ควรลงลายมือช่ือผูตรวจสอบและผูสอบทาน

พรอมทัง้วันที่ที่ตรวจสอบหรอืสอบทานไวดวย เพื่อแสดงใหเห็นวาใครเปนผูตรวจสอบและผูสอบทาน 

เรื่องท่ี 3 การเสนอและการอนุมัตแิผน 

เมื่อหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในไดวางแผนการตรวจสอบเสร็จเรยีบรอยแลว 

ใหเสนอแผนการตรวจสอบตอผูบรหิารสูงสุดของสวนราชการ เพื่อพจิารณาอนุมัตภิายในเดอืนกันยายน

ของทุกป และควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนที่กําหนด ซึ่งในระหวางการปฏิบัติงานถา

หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน พบวามีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

แผนการตรวจสอบได หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนการ

ตรวจสอบใหม และเสนอใหผูบรหิารพจิารณาอนุมัตอิกีครัง้หนึ่งดวย 

เมื่อผูตรวจสอบภายในจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจาก

หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในเสร็จเรียบรอย ควรเสนอแผนการปฏิบัติงานใหหัวหนาหนวยงาน

ตรวจสอบภายในใหความเห็นชอบกอนที่จะดําเนนิการตรวจสอบในขัน้ตอนตอไป 

2. การปฏบิัตงิานตรวจสอบ 

  การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวม

หลักฐานเพ่ือวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ วาเปนไปตามนโยบาย แผนงาน 

ระเบียบปฏิบัติขององคกร รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังเสนอขอมูลท่ีไดจากการตรวจสอบ และ
ขอเสนอแนะตอผูบริหารเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ ประกอบดวยสาระสาคัญ ๓ เรื่อง ไดแก 
เรื่องท่ี ๑ กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เรื่องท่ี ๒ ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เรื่องท่ี ๓ การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 

เรื่องท่ี 1 กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
การดําเนินการกอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอน ดังนี้ 
1.1 การแจงผูรับตรวจ หัวหนาผูตรวจสอบภายในควรติดตอผูบริหารของหนวยรับตรวจและ

ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานหรือกิจกรรมท่ีจะถูกตรวจสอบใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต กําหนดวันและ
ระยะเวลาท่ีใชในการตรวจสอบ 

1.2 การคัดเลือกทีมตรวจสอบ เปนการคัดเลือกผูตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมกับความรู 
ความสามารถของผูตรวจสอบภายในตามงานหรือกิจกรรมท่ีตรวจสอบ อันจะมีผลตอการปฏิบัติงานของผู
ตรวจสอบภายใน 
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1.3 การบรรยายสรุปงานตรวจสอบอยางยอใหแกทีมตรวจสอบ เพ่ือใหทีมตรวจสอบไดรับ
ทราบถึงวัตถุประสงคและระยะเวลาในการตรวจสอบโดยรวม งบประมาณและคาใชจายท่ีใชในการตรวจสอบ 
รายละเอียดการเดินทางและกระดาษทําการท่ีตองใชในการตรวจสอบ 

1.4 หัวหนาทีมตรวจสอบ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบควรกําหนดใหหนึ่งในทีมผูตรวจสอบ
ภายในเปนหัวหนาทีมเพ่ือทําหนาท่ีเพ่ิมเติม ดังนี้ 

(1) สรางสัมพันธกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ โดยจัดประชุมเปดและปดงาน
ตรวจสอบ และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางการตรวจสอบ 

(2) จัดทําตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบ กํากับดูแลการตรวจสอบของผูรวมทีมให
เปนไปตามวัตถุประสงคและตารางการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว 

(3) แกไขเพ่ิมเติมแนวการตรวจสอบและขอบเขตการตรวจสอบ เพ่ือใหสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1.5 การเตรียมการเบื้องตน เม่ือไดรับมอบหมายใหตรวจสอบในเรื่องใดหรือกิจกรรมใด  
ผูตรวจสอบภายในควรเตรียมการในเบื้องตนเก่ียวกับเรื่อง ดังตอไปนี้ 

 (1) สอบทานงานตรวจสอบท่ีทํามาแลว เพ่ือกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ เชน 
กระดาษทําการ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(2) ศึกษาแผนการดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือใหทราบถึงโครงการตาง ๆ ปญหา 
แผนงานและวัตถุประสงคโดยรวม 

(3) ศึกษารายละเอียดของขอมูลอางอิงท่ีจําเปนตองใชในการตรวจสอบ 

เรื่องท่ี 2 ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ผูตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบดวยการประชุมเปดงานตรวจสอบระหวางทีม

ตรวจสอบกับผูรับตรวจท่ีเก่ียวของ หัวหนาทีมตรวจสอบจะเปนผูดําเนินการประชุม อธิบายวัตถุประสงค 
รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบ ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอนท่ีควร
ดําเนินการ ดังนี้ 

2.1 การมอบหมายงานตรวจสอบ หัวหนาทีมตรวจสอบควรมอบหมายงานตามท่ี 
ผูตรวจสอบภายในแตละคนมีความถนัด ความรู ความชํานาญ รวมท้ัง ควรเลือกงานท่ีสามารถพัฒนา ความ 
ชํานาญและประสบการณแกผูตรวจสอบภายในแตละคน และไมกระทบตอความเปนอิสระดวย 

2.2 วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจและเทคนิค 
การตรวจสอบใหเหมาะสมในแตละข้ันตอน ดังนี้ 

(1) การรวบรวมขอมูลและหลักฐานการตรวจสอบ ซ่ึงอาจเปนทางการโดยเปนลายลักษณ
อักษร และไมเปนทางการดวยวาจา 

(2) การเขาสังเกตการณปฏิบัติงาน เพ่ือหาขอสรุปของการปฏิบัติงานนั้น ๆ วามีประสิทธิภาพ
เพียงใด 

(3) การทําการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ เอกสาร และสินทรัพย ท้ังนี้ รวมถึงการ
สอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 

(4) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบท่ีวางไว 
(5) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห ซ่ึงเปนวิธีการวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลท่ีเปนตัวเลข 
2.3 การกํากับดูแลการปฏิบัติงาน 
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หัวหนาทีมตรวจสอบมีหนาท่ีกากับ ดูแลการปฏิบัติงานของผูรวมทีมอยาง ละเอียดสมํ่าเสมอ 
เพ่ือใหแนใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบ และขอบเขตการตรวจสอบท่ี
กําหนดไว พรอมท้ังเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีกําหนดไว 

2.4 การนําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช 
ผูตรวจสอบภายในตองนําแผนการปฏิบัติงานท่ีไดจัดทําไวลวงหนามาใชเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบ แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถแกไขเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับสถานการณได โดยผู
ตรวจสอบภายในควรระบุขอเสนอแนะในการแกไขแผนการปฏิบัติงานไวในกระดาษทําการ ซ่ึงหัวหนาทีม
ตรวจสอบตองประเมินความสมเหตุสมผลของขอเสนอแนะ 

2.5 การเปล่ียนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ 
หัวหนาทีมตรวจสอบอาจจําเปนตองเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ เพ่ือให

สอดคลองกับสภาพท่ีเปลี่ยนไป โดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุมคาท่ีจะเปลี่ยนแปลงขอบเขตการ
ตรวจสอบ ท้ังนี้ ตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในทุกครั้ง 

2.6 การประชุมปดงานตรวจสอบ 

การประชุมปดงานตรวจสอบ จะกระทําเปนขั้นตอนสุดทายเมื่อหัวหนาทมีตรวจสอบได

จัดทําสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ หรือเมื่อจัดทํารางรายงานผลการปฏิบัติงาน เสร็จเรียบรอยแลว ผูเขารวม

ประชุมตองประกอบดวยผูบริหารหนวยรับตรวจที่มีอํานาจสั่งการใหปฏิบัติตามขอเสนอแนะหรือ

ผลสรุปจากที่ประชุม เรื่องตาง ๆ ที่นําเขามาเปนวาระการประชุม ดังนี้ 

(1) สรุปการตรวจสอบ 

(2) ทําความเขาใจและช้ีแจงประเดน็ทีย่ังสงสัย 

(3) แลกเปลี่ยนความคดิเห็น และหาขอยุตใินประเด็นที่ยังมคีวามเห็นไมตรงกัน 

(4) แจงกําหนดการการออกรายงานผลการปฏบิัตงิาน 

(5) ขอบคุณผูเกี่ยวของในการใหความรวมมอื 

เรื่องท่ี 3 การปฏบิัตเิมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 

หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยรับตรวจแลว หัวหนาทีมตรวจสอบ 

ควรสอบทานใหแนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ เสร็จสมบูรณ และเปนไปตามแผนการ

ตรวจสอบที่กําหนดไว นอกจากนี้ หัวหนาทมีตรวจสอบตองสอบทานกระดาษทําการ เอกสาร หลักฐาน 

ที่รวบรวมไว จากการตรวจสอบและขอสรุปสิ่งที่ตรวจพบ สอบทานรางรายงานผลการปฏิบัติงาน 

ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในแตละคน โดยประเมินจากความสําเร็จของงานตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไว การปฏบิัตงิานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ ประกอบดวย 

3.1 การรวบรวมหลักฐาน 

หลักฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึง เอกสาร ขอมูล หรือ

ขอเท็จจรงิตาง ๆ ที่ผูตรวจสอบภายในไดจากการใชเทคนคิและวธิกีารตาง ๆ ในการรวบรวมขึ้นระหวาง

ทําการตรวจสอบ รวมถึง หลักฐานที่ขอเพิ่มเติมเพื่อใชเปนขอมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับ

ขอสรุปหรือขอตรวจพบในการพิสูจนวาสิ่งที่ไดตรวจพบนั้น มีความถูกตองนาเช่ือไดมากนอยเพียงใด 

คุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบควรประกอบดวยคุณสมบัติ 4 ประการ คือ ความเพียงพอ 
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(Sufficiency) ความเช่ือถือไดและจัดหามาได (Competency) ความเกี่ยวของ (Relevancy) และความมี

ประโยชน (Usefulness)  

ความเพียงพอของหลักฐานการตรวจสอบ หมายถึง ขอมูลจริงที่รวบรวมได

และจํานวนขอมูลมีความเพียงพอที่จะทําใหสามารถยนืยันหรือใหขอสรุปไดอยางถูกตอง สมเหตุสมผล 

ทาใหทุกคนสรุปความเห็นไดอยางเดยีวกัน การพิจารณาวาจํานวนเพียงพอหรือไมนั้น ตองพิจารณาวา

หลักฐานนั้นเปนหลักฐานทางตรงหรือหลักฐานทางออม ในกรณีที่เปนหลักฐานทางตรงซึ่งไดแก

หลักฐานที่ยนืยันไดชัดเจนแนนอนทําใหทุกคนหมดความสงสัยได มหีลักฐานเพยีงช้ินเดียวกเ็พยีงพอ ถา

เปนหลักฐานทางออม ซึ่งไดแก หลักฐานแวดลอมที่มาเสริมความม่ันใจและความนาจะเปน ดังนั้น 

หลักฐานทางออมอาจจะตองมจีานวนมากหรอืหลายประเภท 

ความเช่ือถอืไดและจัดหามาไดของหลักฐาน หมายถงึ ขอมูลที่ไดมาจากแหลง 

ที่เช่ือถอืไดและโดยใชเทคนคิวธิกีารตรวจสอบที่ดทีี่สุด เชน 

- ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากแหลงอสิระหรอืแหลงภายนอกนาเช่ือถอืมากกวา 

ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากภายในหนวยรับตรวจ 

- ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากระบบควบคุมภายในที่ด ีนาเช่ือถอืมากกวาขอมูล 

หลักฐาน ที่ไดมาจากระบบควบคุมภายในที่มจุีดออน 

- การสังเกตการณ การคํานวณ และวิธีการอื่นไดโดยตัวผูตรวจสอบเอง

นาเช่ือถอืมากกวาขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากการปฏบิัตงิานของผูอื่น 

- ตนฉบับของขอมูลหลักฐานนาเช่ือถอืมากกวาภาพถายสาเนาหรือราง 

- ขอมูลจากความเห็นของผูเช่ียวชาญและผูประกอบวชิาชีพ มคีวามนาเช่ือถอื 

กวาความเห็นของบุคคลธรรมดา 

ความเกี่ยวของของหลักฐาน หมายถึง หลักฐานที่มีความเกี่ยวของกับ

วัตถุประสงคการตรวจสอบ มคีวามสัมพันธกับขอคดิเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ 

ความมีประโยชนของหลักฐาน หมายถึง หลักฐานที่ชวยในการควบคุมและ

ตัดสินใจของผูบริหาร เพื่อใหสวนราชการประสบความสาเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนด เชน ความ

ทันเวลา (Timeliness) ในการใชประโยชน และความมีสาระ (Materiality) ในการสรุปความเห็นหรือ

ตัดสนิใจ 

3.2 การรวบรวมกระดาษทําการ (Working Papers Preparation) 

กระดาษทําการ (Working Papers) คือ เอกสารที่ผูตรวจสอบภายใน จัดทําขึ้น

ในระหวางการตรวจสอบเพื่อบันทึกรายละเอียดการทํางาน ซึ่งประกอบดวยขอมูลตาง ๆ ที่ใชในการ

ตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ ขอมูลจากการประเมินและวิเคราะห และผลสรุป

ของการตรวจสอบเพื่อใชเปนแนวทางในการรายงานผลการปฏบิัตงิาน 

ในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบตั้งแตการวางแผนการตรวจสอบ การ

ปฏิบัติงานตรวจสอบ การรวบรวมหลักฐานและขอมูล ตลอดจนการรางรายงานผลการปฏิบัติงาน 
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จําเปนตองจัดทํากระดาษทําการเพื่ออํานวยความสะดวกในการเก็บบันทึกหลักฐานตาง ๆ เกี่ยวกับ

วธิกีารตรวจสอบที่ใชผลที่ไดจากการตรวจสอบและหลักเกณฑในการสรุปผลการตรวจสอบ และยังเปน

หลักฐานการปฏบิัตงิานของผูตรวจสอบภายใน ในการสอบทาน ทบทวนงานในความรับผิดชอบและการ

วัดผลงาน อันเปนการบงช้ีถึงมาตรฐานการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อประโยชนในการ

อางองิภายหลัง รวมทัง้การอางองิในการตรวจสอบครัง้ตอไป และการอางองิกับบุคคลภายนอก 

วัตถุประสงคของกระดาษทําการ 

หลักเกณฑในการจัดทํากระดาษทําการยังไมมีการกําหนดใหเปนรูปแบบใด

แบบหนึ่งโดยเฉพาะ และยังไมมีกฎเกณฑตายตัวหรือมีสูตรสําเร็จวาตองจัดทําในรูปแบบใดและอยางไร 

ผูตรวจสอบภายในตองใชความรูความชํานาญและดุลยพินิจของตนวาการตรวจสอบเรื่องนั้น ๆ ควร

จัดทํากระดาษทาการอยางไร โดยยึดถือหลักวากระดาษทําการนั้นสามารถชวยใหหัวหนาผูตรวจสอบ

ภายในใชทบทวนการปฏบิัตงิานตรวจสอบ ทีด่ําเนนิการไปแลวไดเปนอยางด ีและสามารถบอกไดวางาน

นัน้ไดทําตามแผนการตรวจสอบที่ไดกาหนดไวหรอืไมเพยีงใด 

ประเภทของกระดาษทําการ ประกอบดวย 

1. กระดาษทําการที่ผูตรวจสอบภายในจัดทําขึ้นเอง เชน กระดาษทาการที่ใช

บันทึกแผนการตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน กระดาษทําการบันทึกการประเมินผลระบบการ

ควบคุมภายใน กระดาษทําการบันทึกผลการตรวจสอบโดยละเอียดในแตละเรื่อง กระดาษทําการสรุป

ประเด็นขอตรวจพบ กระดาษทาการในการรางรายงานผลการปฏบิัตงิาน เปนตน 

2. กระดาษทําการที่จัดทําโดยหนวยรับตรวจ เชน สําเนาเอกสาร หรือสําเนา

รายละเอยีดประกอบบัญชีหรอือื่น ๆ และแผนผังทางเดนิของระบบงาน เปนตน 

3. กระดาษทําการที่ผูตรวจสอบไดรับจากบุคคลภายนอก เชน ใบตอบรับแจง

การยนืยันยอด แบบสอบถาม และหนังสอืรองเรยีนการทุจรติ เปนตน 

ในกรณีที่ผูตรวจสอบภายในใชสําเนาเอกสารหรือเอกสารอื่น ๆ ที่จัดทําโดย

หนวยรับตรวจหรือไดรับจากบุคคลภายนอกเปนสวนหนึ่งของกระดาษทําการ ผูตรวจสอบภายใน

จะตองตรวจสอบความถูกตองของกระดาษทําการประเภทนี้ เชนเดยีวกับกระดาษทําการที่ผูตรวจสอบ

ภายในจัดทําขึ้นเอง 

ลักษณะของกระดาษทําการท่ีด ีควรประกอบดวยลักษณะ ดังนี้ 

1. ความถูกตองและสมบูรณ เปนขอมูลที่ไดมาจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ

จริง รวมทั้ง ไดใชวิธีการตรวจสอบอื่นจนแนใจวาถูกตองเชื่อถือได พรอมทั้งมีกระดาษทําการตาม

ขัน้ตอนตาง ๆ และใชอางองิไดอยางสมบูรณ 

2. ความชัดเจนและเขาใจงาย ตั้งแตการระบุวัตถุประสงค วิธีการตรวจสอบที่

ใช และลําดับผลการตรวจสอบทีไ่ด ถอยคําที่ใชควรเลอืกใชถอยคําที่เขาใจงาย มคีําอธบิายความอยาง 

กะทัดรัดและไดใจความ 
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3. ความเรยีบรอยและอานงายเปนรูปแบบเดียวกัน กระดาษทําการแตละแผน

ควรจัดทําใหเปนระเบยีบเรียบรอย เขยีนตามลําดับจากบนลงลาง จากซายไปขวา ดวยลายมอืและการ 

ลงนามที่อานงาย จัดเรียงกระดาษทําการแตละแผนใหงายตอการสอบทาน การจัดทํากระดาษทาการ

ควรทําในรูปแบบเดยีวกัน 

4. ความเพียงพอและตรงกับวัตถุประสงค กระดาษทําการควรใหขอมูลที่ตรง

กับวัตถุประสงคของการจัดทําและตรงกับวัตถุประสงคของแผนการตรวจสอบและเปนประโยชนในการ 

อางองิ ไมควรมีรายละเอยีดเกนิความจําเปน สรุปขัน้ตอนการตรวจสอบและวธิกีารตรวจสอบที่สาคัญ 

และผลสรุปของการตรวจสอบ และตองประหยัดเวลาในการจัดทําในระหวางการตรวจสอบ 

ผูตรวจสอบภายในควรสรุปผลการตรวจสอบงานแตละสวนเมื่อเสร็จสิ้นการ 

ตรวจสอบ โดยการสรุปการตรวจสอบจากกระดาษทําการที่ไดจัดทํา ผูตรวจสอบภายในควรพจิารณา

อยางรอบคอบและสรุปเฉพาะสิ่งที่เปนสาระสําคัญเทานัน้ 

การจัดเก็บกระดาษทําการ 

โดยปกติกระดาษทําการที่ทําขึ้นในการตรวจสอบงวดหนึ่ง จะจัดเก็บไวในแฟม 

แยกเปน 2 ประเภท คอื 

1. แฟมปจจุบัน (Current File) ใชกับกระดาษทําการที่ทําขึ้นในงวดการ

ตรวจสอบงวดนั้น หรือครั้งนั้นโดยเฉพาะ และจะไมมีสวนสัมพันธที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบงวด

ตอไป เชน กระดาษทําการตรวจนับเงนิสด ฯลฯ 

2. แฟมถาวร (Permanent File) ใชกับกระดาษทําการที่เกี่ยวของกับการ

ตรวจสอบงวดอื่น ๆ ที่มีความสาคัญที่ตองใชอางอิงประกอบการตรวจสอบงวดตอ ๆ ไป เชน รายงาน

ผลการปฏบิัตงิาน แผนภูมกิารจัดแบงสวนงาน ฯลฯ 

3.3 การสรุปผลการตรวจสอบ 

การสรุปผลการตรวจสอบ เปนวธิกีารปฏบิัตงิานตรวจสอบขัน้สุดทายกอนการ 

จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานหลังจากที่ผูตรวจสอบภายในไดทําการตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งแลว

เสร็จ หรือเปนเรื่องที่เห็นวาจําเปนตองรายงานผลระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยผูตรวจสอบ

จะตองรวบรวมขอเท็จจริงและหลักฐานตาง ๆ ที่ไดระหวางการตรวจสอบ เพื่อสรุปหาขอตรวจพบหรือ

สิ่งที่ตรวจพบทั้งดานดีและปญหาขอบกพรองที่คิดวามีคาควรแกการตรวจสอบ และรายงานให

ผูเกี่ยวของทราบ 

สิ่งท่ีตรวจพบ (Audit Finding) หมายถึง ขอเท็จจริงที่รวบรวมและสรุปจาก

หลักฐานที่ไดระหวางการตรวจสอบผลการดําเนินงาน ตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบ ขอตรวจ

พบที่ควรแกการรายงานใหผูเกี่ยวของทราบ ควรมลีักษณะ ดังนี้ 

1. มีความสําคัญควรคาแกการรายงาน โดยอาจเปนขอตรวจพบทัง้ดานดีและ

ดานขอบกพรอง ขอตรวจพบดานดีควรรายงานเพื่อสงเสริมขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติดีและเปนตัวอยาง
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กับหนวยงานอื่น สวนขอตรวจพบดานบกพรอง ปญหาที่รายงานควรเปนปญหําาคัญ มีผลกระทบตอ

ผลสาเร็จของงานอยางมสีาระสาคัญ 

2. มหีลักฐานชัดเจนและรับฟงได ผลสรุปดังกลาวอาจไดมาจากขอเท็จจรงิที่ม ี

หลักฐานถูกตองเช่ือถือได และบางสวนอาจไดมาจากการวิเคราะหอยางเที่ยงธรรม โดยการใชดุลย

พนิจิของผูประกอบวชิาชีพ 

ในการสรุปผลการตรวจสอบผูตรวจสอบภายในตองสรุปขอตรวจพบใหครบ 

องคประกอบ โดยตองช้ีใหเห็นขอเท็จจริงวาผูตรวจสอบภายในพบอะไร สภาพที่เกิดเปนอยางไร 

(Statement of Condition) สิ่งที่ตรวจพบตางจากขอกําหนด กฎหมาย หรือสิ่งที่ควรจะเปนอยางไร (Audit 

Criteria) สิ่งที่ตรวจพบมีผลอยางไรบาง (Effect) ทาไมจึงเกิดขึ้นได (Cause) และจะแกไขไดอยางไร 

องคประกอบของขอตรวจพบ ประกอบดวย 5 องคประกอบ ไดแก 

1. สภาพที่เกิดจริง (Condition) ไดแก สิ่งที่ผูตรวจสอบประมวลผลขอเท็จจริง

จากการสังเกตการณ การสอบถามพนักงานผูปฏิบัติ วิเคราะห ทดสอบ และสอบทาน โดยมีขอมูล

หลักฐานที่แนชัด 

2. เกณฑการตรวจสอบ (Criteria) ไดแก หลักเกณฑที่จะใชในการตรวจสอบ

โดยอาจกําหนดจากกฎหมาย มาตรฐานการปฏบิัตงิาน แผนงานที่กําหนด หรอืหลักปฏบิัตทิี่ดี 

3. ผลกระทบ (Effect) ไดแก ขอมูลแสดงโอกาสความเสี่ยง หรือผลเสียหายที่

จะเกิดจากปญหานั้น โดยควรระบุในเชิงปริมาณ จํานวนความเสียหาย จํานวนวันที่ลาชา การระบุ

ผลกระทบที่ชัดเจนมีสาระสําคัญ ๆ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหขอตรวจพบไดรับความสนใจจากผูที่

เกี่ยวของ 

4. สาเหตุ (Cause) ไดแก ขอมูลแสดงสาเหตุ สาเหตุที่เกิดปญหานั้นเกิดจาก

ระบบการควบคุมภายในที่ไมดี หรือการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ระบบ นโยบาย มาตรฐาน 

ที่หนวยงานกําหนด 

5. ขอเสนอแนะ (Recommendation) เปนขอมูลตามความเห็นที่ผูตรวจสอบ

เสนอขึ้น โดยอาจเสนอตามความเห็นที่พัฒนามาจากความเห็นของผูตรวจสอบ ผูเช่ียวชาญ และผูที่

เกี่ยวของ เพื่อใหขอเสนอแนะนั้นมีคุณคาเปนที่ยอมรับและปฏิบัติได ขอเสนอแนะควรทําในลักษณะ

สรางสรรคและคํานงึถงึตนทุนและผลประโยชนที่จะไดรับวาคุมคาที่จะปฏบิัต ิ

3. การจัดทํารายงานและตดิตามผล 

3.1 การจัดทํารายงาน 

การจัดทํารายงานเปนการรายงานผลการปฏบิัตงิานใหผูบรหิารทราบถงึวัตถุประสงค 

ขอบเขต วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบขอมูลทั้งหมดทุกขั้นตอน สรุปขอบกพรองที่ตรวจพบ 

ประเด็นความเสี่ยงที่สําคัญและการควบคุม รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่ผูบริหารควรทราบ พรอมขอเสนอแนะ

ในการแกไขปรับปรุง เพื่อเสนอผูบรหิารหรอืผูที่เกี่ยวของพจิารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไป 
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การเสนอรายงานผลการปฏบิัตงิานเปนเทคนคิอยางหนึ่งที่ผูตรวจสอบ จะตองเอาใจใส 

เปนพิเศษเพราะรายงานนั้นแสดงใหเห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในทั้งหมด 

ลักษณะของรายงานที่ดตีองเปนรายงานที่มปีระโยชนตอผูอานรายงานเรื่องที่มีสาระสาคัญ ขอตรวจพบ

เปนเรื่องที่ตรงกับขอเท็จจริง ขอเสนอแนะหรือขอแนะนําเปนประโยชนและสามารถปฏิบัติได ลักษณะ

ของรายงานผลการปฏบิัตงิานที่ด ีมอีงคประกอบดังนี้ 

การรายงานดวยความถูกตอง (Accuracy) เปนการนาเสนอขอมูลที่ถูกตองตาม

ขอเท็จจรงิที่ไดจากการตรวจสอบตามหลักฐานที่ม ีโดยปราศจากขอผิดพลาด 

การรายงานดวยความเที่ยงธรรม (Objective) คอื มีความยุตธิรรม ไมอคติ ไม

ลําเอยีงและเปนผลที่ไดมาจากการประเมินขอเท็จจริงและสถานการณทัง้หมดอยางยุตธิรรมและสมดุล 

การรายงานดวยความชัดเจน (Clear) คือ ภาษาที่เขาใจงาย และเปนเหตุเปนผล 

หลีกเลี่ยงการใชคําศัพทเทคนิคที่ไมจําเปน รวมถึงมีการกลาวถึงขอมูลที่สําคัญ และเกี่ยวของไวอยาง

ครบถวน 

การรายงานที่รัดกุมและกระชับ (Concise) คือ ตรงประเด็น ไมเยิ่นเยอ ไมซาซอน 

และไมมีการนําเสนอรายละเอยีดปลกียอยที่ไมจําเปน 

การายงานที่สรางสรรค (Constructive) เปนการสรางประโยชนใหกับผูรับบรกิารและ 

หนวยงานอันจะนาไปสูการปรับปรุงในสวนที่จําเปน 

การรายงานที่ครบถวน (Complete) เปนการนําเสนอขอมูลที่มีใจความสําคัญตอ

ผูอานรายงานอยางครบถวน ซึ่งรวมถึงขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของตลอดจนการใหขอสังเกตตาง ๆ ที่เปน

การสนับสนุนขอเสนอแนะและสรุปผลการตรวจสอบ 

การรายงานที่ทันกาล (Timely) เปนการนําเสนอขอมูลที่สามารถนําไปปรับปรุงแกไข

ไดทันเหตุการณ 

รูปแบบรายงานผลการปฏบิตังิาน 

รูปแบบของรายงานผลการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับผลของการตรวจสอบ และความ

ตองการของฝายบรหิาร รูปแบบและวธิกีารรายงานที่ใชกันโดยทั่วไป มดีังนี้ 

1. การรายงานเปนลายลักษณอักษร (Written Report) เปนวิธีการ

รายงานที่มีลักษณะเปนทางการ ใชรายงานผลการปฏบิัติงานเมื่อการตรวจสอบงานหนึ่งงานใด

แลวเสร็จ ผูตรวจสอบภายในจะตองจัดทํารายงานสรุปผลการตรวจสอบ เสนอความเห็นหรือ

ขอเสนอแนะ เปนลายลักษณอักษรเสนอตอผูบรหิาร 

2. การรายงานดวยวาจา (Oral Report) แยกเปน 

2.1 การรายงานดวยวาจาที่ไมเปนทางการ สวนใหญใชกับรายงานที่ตอง

กระทําโดยเรงดวนเพื่อใหทันตอเหตุการณ จะใชในกรณทีี่ควรแจงใหผูบรหิารหรอืหัวหนาหนวยรับตรวจ

ทราบทันททีี่ตรวจพบ เพราะหากปลอยใหลาชาอาจมคีวามเสยีหายมากขึ้น 
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2.2 การรายงานดวยวาจาที่เปนทางการ เปนการรายงานโดยการเขียน

รายงานและมีการนําเสนอดวยวาจาประกอบ นอกจากนี้ การรายงานดวยวาจายังใชในกรณีเสนอ

รายงานผลความคืบหนา หรือผลการตรวจสอบโครงการพิเศษที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหาร เพื่อขอ

ความเห็นเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ตรวจพบ หรือขอความคิดเห็นเพิ่มเติม หรือขอความชวยเหลือในกรณี

การตรวจสอบมีปญหาหรืออุปสรรค เชน ผูรับตรวจไมใหความรวมมือหรือไมใหเอกสารบางอยางเพื่อ

การตรวจสอบ 

3.2 การตดิตามผล (Follow Up) 

การตดิตามผลเปนขัน้ตอนสุดทายของกระบวนการปฏบิัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งถอืไดวาเปน

ขัน้ตอนที่สําคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถงึคุณภาพและประสิทธผิลของงานตรวจสอบวาผูรับ

การตรวจและผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม และ

ขอบกพรองที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสมแลวหรือยัง เมื่อผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการ

ปฏิบัติงานตอผูบริหารระดับสูงแลว ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารไดสั่งการหรือไม

ประการใด และหากสั่งการแลว หนวยรับตรวจดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในที่

ผูบรหิารสั่งการหรอืไม เพื่อใหแนใจวาขอบกพรองที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม หรือมปีญหาและ

อุปสรรคอยางไร และรายงานผลการติดตามตอผูบริหารตอไป ทั้งนี้ ผูบริหารที่ไดรับทราบแลวมิไดสั่ง

การแกไขตามขอเสนอแนะ แสดงวาผูบริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายขึ้นใน

อนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

คูมอืการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน   เทศบาลตาํบลเดนชัย  

 

28 

ข้ันตอนการปฏบิัตงิานตรวจสอบภายใน 

กระบวนการปฏบิัตงิานตรวจสอบภายใน 

(Internal Audit Process) 

 

การวางแผนตรวจสอบ     

 

 

 

 

 

-  แผนการตรวจสอบระยะยาว 

-  แผนการตรวจสอบประจําป 

 

 

-------------------------------------------------------------------- 

การปฏบิัตงิานตรวจสอบ    

 

 

 

-  การรวบรวมหลักฐาน 

-  การรวบรวมกระดาษทําการ 

-  การสรุปผลการตรวจสอบ 

-------------------------------------------------------------------- 

การจัดทํารายงานและ 

ตดิตามผล - การจัดทาํรายงาน 

- รูปแบบรายงาน 

 

 

 

การสํารวจขอมูลเบื้องตน 

การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

 

การประเมินความเส่ียง 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การวางแผนการปฏิบัติงาน 

กอนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

รายงานผลการปฏิบัติงาน 

การติดตามผล 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

กระดาษ 
ทําการ 

การปฏิบัติเมื่อเสร็จส้ินงานตรวจสอบ 
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บทท่ี 3 

เทคนิคการตรวจสอบ 

                    (Audit Technique) 

เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) หมายถึง วิธีการตรวจสอบที่ดีที่ผูตรวจสอบ

ควรนํามาใชในการรวบรวมขอมูลหลักฐานตาง ๆ เพื่อใหไดหลักฐานที่ดแีละเสียคาใชจายนอยที่สุด เปน

ที่ยอมรับของผูปฏิบัติงานโดยการตรวจสอบเปนไปตามวัตถุประสงคและแผนการตรวจสอบที่กําหนด 

ดังนั้น ผูตรวจสอบจะตองมีความรู ความเขาใจในวิธีการตรวจสอบแบบตาง ๆ และเลือกใชเทคนิคการ

ตรวจสอบใหเหมาะสมกับเรื่องที่จะตรวจสอบในแตละกรณี เนื่องจากเทคนิคการตรวจสอบแตละ

เทคนิคมีความยากงายตางกัน และใหไดมาซึ่งหลักฐานความเช่ือถือไมเทากันเมื่อใชกับบุคคลหรือ

สถานการณตางกัน นอกจากนี้ แตละเทคนคิการตรวจสอบก็มขีอจํากัดในการนําไปใช ทําใหในบางครั้ง

ผูตรวจสอบอาจใชเทคนคิการ ตรวจสอบหลายอยางมาประกอบกัน เพื่อใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอ

ที่ผูตรวจสอบจะเสนอความเห็นและขอเสนอแนะไวในรายงานผลการปฏิบัติงาน เทคนิคที่ใชในการ

ตรวจสอบโดยทั่วไป มดีังนี้ 

๑. กํารสุมตัวอยาง 

เปนการเลือกขอมูลแตเพียงบางสวน ซึ่งสามารถใชเปนตัวแทนของขอมูลทั้งหมดเพื่อ

นํามาตรวจสอบ การสุมตัวอยางตองใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการตรวจสอบ โดยคานึงถึงวา

ขอมูลทั้งหมดมีโอกาสไดรับการเลือกเทา ๆ กัน ผลที่ไดรับจึงจะแสดงสภาพที่เปนจริงหรือใกลเคียง

ความจรงิมากที่สุด ซึ่งในปจจุบันนยิมใชกันอยู ๔ วธิ ีคอื 

1.1 วิธี Random Sampling เปนการเลือกตัวอยางจานวนหนึ่งจากขอมูลทั้งหมด 

โดยใหแตละหนวยของขอมูลมีโอกาสที่จะไดรับเลือกเทาเทยีมกันและเปนไปอยางยุติธรรม เชน การจับ

สลาก เปนตน 

1.2 วิธี Systematic Sampling เปนการเลือกตัวอยางโดยการกําหนดระยะหรือชวง

ตอนของตัวอยางที่จะเลือกดวยวิธีแบงไวเทา ๆ กัน เชน เลือกตัวอยางใบสําคัญ 1 ฉบับ จากใบสําคัญ

ทุก ๆ 15 ฉบับ เปนตน ความหางของระยะหรือชวงตอนขึ้นอยูกับจํานวนขอมูลและจํานวนตัวอยางที่

ตองการ 

ขอมูลที่ นํามาเลือกตัวอยางดวยวิธีนี้ตองมีคุณสมบัติ เหมือนกัน และมีการจัด

เรียงลําดับของขอมูลอยางถูกตองและครบถวน ผูตรวจสอบตองระวังในการกําหนดระยะของตัวอยาง 

วาตองไมเปนผลใหขอมูลทัง้หมดถูกเลอืกหรอืมไิดรับการเลอืกเลยดวย 

1.3 วธิกีารแบงขอมูลออกเปนกลุม 

1.3.1 Stratified Sampling เปนการเลอืกตัวอยางของขอมูลที่มลีักษณะแตกตางกัน 

โดยมวีธิดีาเนนิการเปน 2 ขัน้ตอน คอื 

1) แบงขอมูลออกเปนกลุมโดยการรวบรวมขอมูลที่มีลักษณะเหมือนกันไวในกลุม

เดยีวกัน 
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2) สุมเลอืกตัวอยางจากแตละกลุมเหลานัน้อกีครัง้หนึ่ง โดยวธิกีารสุมตัวอยางอาจ 

แตกตางกันไปในแตละกลุม เพื่อใหไดตัวอยางที่ด ีมคีวามถูกตองและเช่ือถอืได  

วิธีนี้เหมาะสําหรับการตรวจสอบพัสดุ ครุภัณฑ ที่มีปริมาณมาก และสถานที่เก็บมี

หลายแหง ซึ่งทําใหขอมูลมโีอกาสไดรับการสุมตรวจสอบเทาเทยีมกัน 

1.3.2 Cluster Sampling เปนการเลือกตัวอยางของขอมูลที่มีคุณลักษณะคลายคลึง

กัน โดยมวีธิดีําเนนิการเปน 2 ขัน้ตอน คอื 

1) แบงขอมูลออกเปนกลุมโดยกําหนดจํานวนเทากัน ซึ่งถือตําแหนงที่ตั้งหรือการเก็บ

รวบรวมรายการเปนเกณฑ สาหรับการกําหนดจํานวนกลุมและจํานวนรายการในแตละกลุม ขึ้นอยูกับ

ลักษณะและปรมิาณของขอมูลที่มอียูทัง้หมด 

2) สุมเลอืกกลุมตาง ๆ ที่แบงไวมาเปนตัวอยาง กลาวคอื เลอืกทัง้กลุม มาเปนตัวอยาง

ในการสุมเลอืกตัวอยางนี้ ซึ่งจะเปนจํานวนมากนอยเพยีงใดขึ้นอยูกับลักษณะและขนาดของขอมูล 

1.4 วธิ ีSelective หรอื Judgement Sampling เปนการเลอืกขอมูลที่ขึ้นอยูกับการ 

ตัดสินใจของผูตรวจสอบวาจะพิจารณาเลือกสุมตัวอยางใดบาง โดยตัวอยางที่สุมเลือกนั้นควรเปน

สิ่งของที่มคีุณลักษณะพเิศษซึ่งเคลื่อนยายหรอืหยบิฉวยได และอาจกอใหเกดิการทุจรติไดดวย 

2. การตรวจนับ 

เปนการพิสูจนจํานวนและสภาพของสิ่งที่ตรวจนับวามีอยูครบถวนตามที่บันทึกไว

หรือไม สภาพของสิ่งของนั้นเปนอยางไร อยูในสภาพชํารุดเสียหายหรือไม มีการเก็บรักษาอยางไร โดย

ปกตกิารตรวจนับนี้ จะใชการตรวจสอบเงนิสด วัสดุ ครุภัณฑ และยานพาหนะ เปนตน 

ขอจํากัด 

1. สินทรัพยที่ตรวจนับจะตองมีรูปรางหรือมีหลักฐานที่สามารถแสดงสภาพของ

สนิทรัพยนัน้ เชน เช็ค พันธบัตรรัฐบาล ตัว๋สัญญาใชเงนิ เปนตน 

2. การตรวจนับมใิชเปนเครื่องพสิูจนกรรมสทิธิ์ของสนิทรัพยเสมอไป 

3. การยนืยันยอด 

เปนการขอใหบุคคลที่ไมใชผูรับตรวจซึ่งทราบเรื่องเกี่ยวกับหลักฐานตาง ๆ ใหการ

ยืนยันเปนลายลักษณอักษรมายังผูตรวจสอบโดยตรง การยืนยันนี้เมื่อปฏิบัติอยางถูกตองจะถือเปน

หลักฐานที่เช่ือถอืไดมากที่สุด เนื่องจากบุคคลดังกลาวไมจําเปนตองปดบังขอเท็จจรงิ 

ขอจากัด อาจไมไดรับความรวมมอืตอบยนืยันมาใหผูตรวจสอบทราบ หรอืมขีอขัดของ

อื่น ๆ ที่ทําใหคําตอบที่ไดรับมีจานวนนอยเกินสมควร เชน หนังสือยืนยันยอดไมถึงมือผูรับ เปนตน ซึ่ง

ทําใหการตรวจสอบเรื่องนัน้ไมไดรับหลักฐานอยางเพยีงพอ 

4. การตรวจสอบเอกสารใบสาคัญ 

เปนการตรวจสอบเอกสาร หลักฐานประกอบการลงบัญชี ซึ่งเอกสารเหลานี้พิสูจน

ความถูกตองของรายการที่ลงไวในสมุดบัญชีได วิธีการตรวจนี้เรียกวา “Vouching” ทั้งนี้ ผูตรวจสอบ

ควรตรวจสอบเอกสารโดยระมัดระวงัวา 



 

  

คูมอืการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน   เทศบาลตาํบลเดนชัย  

 

31 

- เปนเอกสารจรงิ ไมใชเอกสารปลอมหรอืผานการแกไข 

- มกีารบันทกึรายการโดยถูกตอง ครบถวน 

- มกีารอนุมัตริายการตามระเบยีบของทางราชการ 

ขอจํากัด 

1. เอกสารอาจมีการปลอมแปลงแกไขหรือจัดทําใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่

ระบบการควบคุมภายในไมรัดกุมหรอืขาดการแบงแยกหนาที่อยางเหมาะสม 

2. การตรวจเอกสารบางครั้ง อาจไมแสดงถึงสภาพที่มีอยูจริง เชน การตรวจสอบ

ทะเบยีนรถยนตที่ไมสามารถพสิูจนวามตีัวรถยนตอยูจรงิ เปนตน 

5. การคํานวณ 

เปนการพสิูจนความถูกตองของตัวเลข ซึ่งถอืเปนหลักฐานที่เช่ือถือไดมาก ผูตรวจสอบ

ควรทําการทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพื่อใหแนใจวายอดที่แสดงเปนยอดที่ถูกตอง กรณีที่มีการบวกเลข

โดยมีกระดาษบวกเลขดวยเครื่องคิดไว ผูตรวจสอบควรทดสอบตัวเลขอีกครัง้ เนื่องจากผูรูจักใชเครื่อง

บวกเลขอาจใชเทคนิคพลิกแพลง ทําใหยอดรวมที่แสดงไวในกระดาษบวกเลขแสดงยอดที่ผิดไปจาก

ความเปนจรงิ 

ขอจํากัด พิสูจนไดเพียงความถูกตองของผลลัพธ แตไมไดพิสูจนแหลงที่มาของตัว

เลขที่นํามาคํานวณ 

6. การตรวจสอบการผานรายการ 

เปนการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการผานรายการจากสมุดบันทึก

รายการขัน้ตนไปยังสมุดบันทกึรายการขัน้ปลาย วธิกีารตรวจนี้เรยีกวา “Posting” ซึ่งเปนวธิกีารตรวจที่

สําคัญมากอกีวธิหีนึ่ง 

ขอจํากัด เชนเดียวกับการคํานวณ คือ เปนการพิสูจนความถูกตองของการคัดลอก

ขอมูลจากสมุดบันทกึรายการขั้นตนไปยังสมุดบันทกึรายการขัน้ปลาย แตไมไดพสิูจนความสมบูรณของ

รายการแตอยางใด เชน ไมไดพสิูจนความถูกตองของการบันทกึบัญชีตามเอกสารหลักฐาน เปนตน 

7. การตรวจสอบบัญชยีอยและทะเบยีน 

เปนการตรวจสอบวายอดคงเหลือและรายการในบัญชียอยและทะเบียนสัมพันธกับ

บัญชีคุมหรอืไม 

ขอจํากัด พิสูจนไดเพียงความถูกตองของยอดคงเหลือในบัญชียอยหรือทะเบียนกับ

บัญชีคุมแตควรใชรวมกับเทคนิคการตรวจสอบความถูกตองของบัญชีวิธีอื่น ๆ ดวย เชน เทคนิคการ

ตรวจสอบการผานรายการ เทคนคิการคาํนวณ เปนตน 

8. การตรวจหารายการผดิปกต ิ

เปนการตรวจรายการในสมุดบัญชีตาง ๆ หรือแหลงขอมูลอื่น ๆ วามีรายการผิดปกติ

หรือไมซึ่งอาจทําใหพบขอผิดพลาดที่สําคัญได ทั้งนี้ ตองอาศัยความรู ความชํานาญและประสบการณ

ของผูตรวจสอบ เปนสําคัญ 
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ขอจํากัด รายการผิดปกติมิใชหลักฐาน แตเปนเครื่องช้ีใหทราบถึงความจําเปนที่

จะตองหาหลักฐานดวยเทคนคิอื่นประกอบ 

9. การตรวจสอบความสัมพันธของขอมูล 

เปนการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวของสัมพันธกัน เนื่องจากขอมูลของรายการหนึ่ง ๆ 

อาจมีความสัมพันธกับรายการอื่น ๆ ได รายการที่เกี่ยวของสัมพันธกันปรากฏอยูอยางถูกตองยอม

แสดงความถูกตองของบัญชีไดระดับหนึ่ง ฉะนัน้ ผูตรวจสอบจงึควรตรวจสอบรายการที่มีความสัมพันธ

กันควบคูกันไป 

10. การวเิคราะหเปรยีบเทียบ 

เปนการศกึษาและเปรยีบเทยีบความสัมพันธและความเปลี่ยนแปลงของขอมูลตาง ๆ 

วาเปนไปตามที่คาดหมาย หรือเปนไปตามควรหรือไม อันจะชวยใหเห็นวาตองใชวิธีการตรวจสอบอื่น

เพิ่มเตมิหรอือาจลดขอบเขตการตรวจสอบลงได 

การวเิคราะหเปรยีบเทยีบมวีธิกีารดังนี้ 

1. เปรยีบเทยีบขอมูลของงวดปปจจุบันกับงวดปกอน 

2. เปรยีบเทยีบขอมูลของงวดปปจจุบันกับประมาณการ 

หากผลของการวิเคราะหเปรียบเทียบพบวามีความแตกตางที่เปนสาระสําคัญตอการ

ตรวจสอบผูตรวจสอบจะตองสอบถามเหตุผลจากหนวยรับตรวจ และใชเทคนิคการตรวจสอบอื่น

เพิ่มเตมิ 

11. การสอบถาม 

เปนการสอบถามผูที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดขอเท็จจริงตาง ๆ การสอบถามอาจทําได ทั้ง

เปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา การสอบถามเปนลายลักษณอักษร อาจใชแบบสอบถาม และ

กําหนดคําถามเพื่อใหไดคําตอบวา “ใช” หรอื “ไมใช” หรอือาจเปนคําถามที่กระตุนใหผูตอบใชความคิด

ของตนเองก็ไดขึ้นอยูวาผูตรวจสอบตองการคําตอบในลักษณะใด ทั้งนี้ คําถามที่ใชควรมีลักษณะ

ตอเนื่องกัน 

การสอบถามดวยวาจา ตองอาศัยศลิปะอยางมากในการที่จะสอบถามใหไดขอเท็จจริง 

โดยไมทําใหผูรับตรวจอารมณเสีย หรือมีปฏิกิริยาตอตาน หรือปดบังขอเท็จจริงบางประการ และถาผู

ตรวจสอบสามารถเขาใจทัศนคติหรือพฤตกิรรมที่ผูรับตรวจมีตอตน และสามารถเปลี่ยนแปลงทาทีของ

ผูรับตรวจที่มีตอตนใหเปนไปในทางที่ดีไดก็ยอมทําใหไดทราบขอมูลหรือขอเท็จจริงตาง ๆ ตามที่

ตองการไดอยางถกูตอง 

ขอจํากัด คําตอบที่ไดเปนเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบเทานั้น จะตองมีการ

พสิูจนดวยเทคนคิการตรวจสอบอื่น ๆ เพื่อใหไดขอเท็จจรงิจนเปนที่พอใจ 

12. สังเกตการณ 

เปนการสังเกตใหเห็นดวยตาในสิ่งที่ตองการทราบอยางระมัดระวัง โดยใชความรู

ความสามารถที่มอียู รวมถงึการใชวจิารณญาณพจิารณาสิ่งที่ไดเห็น แลวบันทกึเหตุการณตาง ๆ ไว 
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ดังนั้น ผูตรวจสอบที่มปีระสบการณที่กวางขวางยอมไดประโยชนจากการสังเกตการณไดอยางมากและ

ลกึซึ้งกวาผูที่ประสบการณนอย ผลที่ไดจากการสังเกตการณเปนเพยีงขอมูลที่ผูตรวจสอบไดประสบมา 

จากการปฏิบัติงานจริงในชวงระยะเวลาที่ทําการสังเกตการณเทานั้น ถาจะใหความเห็นเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบนั้นเปนสวนรวม ผูตรวจสอบจะตองหาเอกสารหลักฐานมายืนยัน เพื่อใหหนวยรับตรวจ

ยอมรับขอสังเกตและยนิยอมที่จะแกไขตามขอสังเกตของผูตรวจสอบ 

13. การตรวจทาน (Verification) 

เปนการยืนยันความจริง ความถูกตอง ความแมนยํา ความสมเหตุสมผล หรือความ

นาเช่ือถอืของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยการหาหลักฐานยืนยันกับขอเท็จจริงที่ปรากฏอยู เชน ขอเท็จจรงิปรากฏ

วาไดจายเงินใหเจาหนี้แลว 500,000 บาท หลักฐานที่จะนํามาตรวจทาน คือ ตนขั้วเช็ค ที่ระบุเลขที่

เช็ค วันที่ ช่ือเจาหนี้ รายการที่จาย จานวนเงิน และการลงนามของผูถืออํานาจสั่งจาย ตลอดจน

ใบเสร็จรับเงนิที่ไดรับจากเจาหนี้ ซึ่งควรมรีายละเอยีดเชนเดยีวกับตนขัว้เช็ค เปนตน 

14. การสบืสวน 

เปนเทคนคิที่ผูตรวจจะใชในกรณทีี่ไมสามารถคนพบขอเท็จจรงิ ซึ่งคาดวามอียูหรอืควร

จะเปน ดังนั้น ผูตรวจสอบจะตองคนหาขอเท็จจริงโดยเริ่มจากผลไปหาเหตุทลีะขั้นตอน แตในบางกรณี

ผูตรวจสอบไมสามารถหาหลักฐานมายืนยันขั้นตอนตาง ๆ ไดทุกขั้นตอน ก็ยังอนุมานหรือใหความเห็น 

เพิ่มเตมิลงไปในสวนที่ขาดหายไป 

15. การประเมนิผล 

เปนการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑที่กําหนดไวกับผลการปฏิบัติงานจริงวา

เกิดผลตางหรือไม ถาเกิดผลตางผูตรวจสอบตองพิจารณาวาเกิดขึ้นจากวิธีปฏิบัติไมรัดกุมหรือไมดพีอ 

หรือวาเนื่องจากสาเหตุอื่น เมื่อทราบสาเหตุที่แทจริงแลวผูตรวจสอบตองวิเคราะหตอไปอีกวาเกิดจาก

สาเหตุสุดวิสัย ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุมของวิญูชนหรือไม หากมิใช ควรเสนอขอคิดเห็นเพื่อการ

ปรับปรุงแกไขตอไป 

ผูตรวจสอบตองใชวิจารณญาณตัดสินวาขอมูลที่นํามาเปรียบเทียบและผานการ

ประเมนิผลมาแลวนัน้เพยีงพอหรอืไม ควรเพิ่มหรอืลดปริมาณการทดสอบเพยีงใดเพื่อใหสามารถนํามา

วิเคราะหประเมินผลได ทั้งนี้ ผูตรวจสอบตองประเมินถึงคาความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการเพิ่มหรือลด

ปรมิาณการทดสอบรายการดงักลาวเมื่อเทยีบกับผลที่ไดรับกับคาใชจายที่ประหยัดได 

 

 


