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สารบัญ 

บทนํา 

บทท่ี 1  หลักการท่ัวไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

- ความหมาย 

 - ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 

 - วัตถุประสงคและขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน 

 - ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

 - คุณสมบัตขิองผูตรวจสอบภายใน 

 - ความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 

 - มาตรฐานการปฏบิัติงานตรวจสอบภายใน 

 - จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 

 - หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ 

บทที่ 2  กระบวนการปฏบิัตงิานตรวจสอบภายใน 

 - การวางแผนการตรวจสอบ 

 - การปฏบิัติงานตรวจสอบ 

 - การจัดทํารายงานและการตดิตามผล 

บทที่ 3  เทคนิคการตรวจสอบ 

ระเบียบและหนังสอืสั่งการ 

- หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏบิัตกิารตรวจสอบภายใน

สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  

- หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏบิัตกิารตรวจสอบภายใน

สําหรับหนวยงานของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  

- หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏบิัตกิารตรวจสอบภายใน

สําหรับหนวยงานของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564  

- หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏบิัตกิารบรหิารจัดการความ

เสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒  

- หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏบิัตกิารควบคุมภายใน

สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  

-  หนังสอืกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 614 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2563 เรื่อง การ

กําหนดประเภทของงานตรวจสอบภายใน 
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บทนํา 

การตรวจสอบภายในเปนกิจกรรมการใหความเช่ือม่ันและใหคาปรกึษาอยางเที่ยงธรรม

และเปนอสิระ ซึ่งจัดใหมขีึ้นเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏบิัติงานของหนวยงานของรัฐใหดขีึ้น และ

จะชวยใหหนวยงานของรัฐบรรลุถึงเปาหมายและวตัถุประสงคที่กําหนดไวดวยการประเมนิและปรับปรุง

ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอยางเปนระบบ ดังนั้น 

เพื่อใหการตรวจสอบภายในเปนไปอยางมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ สอดคลองเปนไปตาม

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แกไขเพิ่มเติม หนวยงานตรวจสอบภายใน จึงไดจัดทําคูมือการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพื่อกําหนดขั้นตอนและรายละเอียดการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมทุก

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหผูตรวจสอบภายในไดใชเปนคูมือ/แนวทางการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน ซึ่งเนื้อหาประกอบดวย ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับความหมาย ความสาคัญ ประโยชน 

และวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน ประเภทของการตรวจสอบภายใน กระบวนการและขั้นตอน

ในการปฏิบัตงิานตรวจสอบภายใน และเทคนคิที่ใชในการตรวจสอบ  

หนวยงานตรวจสอบภายใน หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

จะชวยใหผูตรวจสอบภายในเขาใจเบื้องตนในงานตรวจสอบ และสามารถนําหลักการในการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายในไปประยุกตใชกับการปฏิบัติงานไดจริง ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิด

ความคุมคา สงเสริมใหสวนราชการมีระบบการตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง มีความโปรงใสในการ

ปฏบิัตงิาน 

 

 

นางกาญจนา แสงอาวุธ 

หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

กันยายน 2564  
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บทท่ี 1 

หลักการท่ัวไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

 

การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมอืหรอืกลไกที่สําคัญของฝายบรหิารในการประเมินผล

สัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององคกร ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่

จะทาใหงานตรวจสอบภายในประสบความสาเร็จ คือ ผูบริหารสามารถนําผลผลิตของงานตรวจสอบ

ภายในไปใชในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดมูลคาเพิ่มและความสําเร็จแกองคกร 

ฉะนั้น เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดดังกลาว ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอันไดแกผู

ตรวจสอบภายใน จึงควรมีความเขาใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน มีความรูในหลักการ 

และวธิกีารตรวจสอบ รวมทัง้ตองปฏบิัตงิานใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการใหความเช่ือม่ันและใหคําปรึกษาอยางเที่ยง

ธรรมและเปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหดี

ขึ้น และจะชวยใหหนวยงานของรัฐบรรลุถงึเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยการประเมินและ

ปรับปรุงประสทิธผิลของกระบวนการบรหิารความเสี่ยง การควบคมุ และการกํากับดูแลอยางเปนระบบ  

ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน เปนการใหบริการขอมูลแกฝายบริหาร และเปนหลักประกันของ

องคกรในดานการประเมินประสิทธผิลและประสทิธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งใน

ดานการเงินและการบริหารงาน เพื่อสงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของ

องคกร โดยการเสนอรายงานเกี่ยวกับกจิกรรมการเพิ่มมูลคาขององคกร รวมทั้ง การเปนผูใหคําปรกึษา

กับฝายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล และดูแลใหมีการใช

ทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา ซึ่งการตรวจสอบภายในมสีวนผลักดันความสําเร็จดังกลาว ดังนี้ 

1. สงเสริมใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลที่ดี (Good Governance) และความโปรงใสใน

การปฏิบัติงาน (Transparency) ปองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเปนการลดความเสี่ยงที่

อาจเกดิขึ้นจนทําใหการดําเนนิงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

2.  ส ง เสริมให เกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ 

(Accountability and Responsibility) ทําใหองคกรไดขอมูลหรือรายงานตามหนาที่ที่รับผิดชอบ และเปน

พื้นฐานของหลักความโปรงใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได (Auditability) 

3. สงเสรมิใหเกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการปฏบิัตงิาน (Efficiency and 

Effectiveness of Performance) ขององคกร เนื่องจากการตรวจสอบภายในเปนการประเมิน วิเคราะห

เปรียบเทียบขอมูลทุกดานในการปฏิบัติงาน จึงเปนขอมูลที่สําคัญที่ชวยปรับปรุงระบบงานใหสะดวก 
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รัดกุม ลดขัน้ตอนที่ซาซอน และใหเหมาะสมกับสถานการณตลอดเวลา ชวยลดเวลาและคาใชจาย เปน

สื่อกลางระหวางผูบรหิารและผูปฏบิัตงิานในการประสานและลดปญหาความไมเขาใจในนโยบาย 

4. เปนมาตรการถวงดุลแหงอานาจ (Check and Balance) สงเสริมใหเกิดการจัดสรร

การใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางเหมาะสมตามลําดับความสาคัญ เพื่อใหไดผลงานที่เปน

ประโยชนสูงสุดตอองคกร 

5. ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการ

ทุจริตในองคกร ลดโอกาสความรายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเพื่อเพิ่มโอกาสของ

ความสําเร็จของงาน 

วัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบภายใน 

วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการ

แทรกแซงในการทําหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในองคกรดวยการ

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห ประเมิน ใหคําปรึกษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะ เพื่อสนับสนุน

ผูปฏิบัติงานทุกระดับขององคกร สามารถปฏิบัติหนาที่และดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผลการดําเนินงานตรวจสอบภายในจะอยูในรูปของ

รายงานผลที่มีประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร รวมถึงการสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในที่มี

ประสทิธภิาพภายใตคาใชจายที่เหมาะสม 

ขอบเขตงานของการตรวจสอบภายใน ใหครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห 

รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในและการบริหารความ

เสี่ยงของหนวยงานของรัฐ ซึ่งรวมถงึ 

(๑) ประเมนิความมีประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการดําเนินงานในหนาที่ของ

หนวยรับตรวจ เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดแูลอยาง

ตอเนื่อง 

(๒) สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับหรือมติ

คณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวของกับการดําเนนิงาน รวมทัง้ขอกําหนดอื่นของหนวยงานของรัฐ 

(๓) สอบทานความถูกตองและเช่ือถอืไดของขอมูลการดําเนนิงานและการเงนิการคลัง 

(๔) ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพยสินของหนวยรับ

ตรวจใหมคีวามเหมาะสมกับประเภทของทรัพยสนินัน้ 

(๕) วเิคราะหและประเมินความมปีระสทิธภิาพ ประหยัดและคุมคาในการใชทรัพยากร 

 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

ลักษณะการดําเนินงานของแตละองคกรที่มีความหลากหลายแตกตางกัน ทําให

จําเปนตองใชวิธีปฏิบัติการตรวจสอบใหเหมาะสม เพื่อใหม่ันใจวางานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึง

กิจกรรมตาง ๆ ในองคกร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงจุดออน จุดแข็งของการบริหารงาน ระบบ
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การควบคุมภายใน ความถูกตอง เช่ือถือไดของขอมูลทางบัญชีและการเงนิ การควบคุมดูแลและการใช

ทรัพยากร การปฏิบัติตามระเบียบคําสั่ง การประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพและความประหยัดใน

การจัดการและการบริหารงานของผูบรหิารในองคกร จากนัน้จงึรวบรวมขอบกพรองตาง ๆ ทํารายงาน

เสนอแนะฝายบรหิาร เพื่อพจิารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไป 

เพื่อใหการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐ (ยกเวนรัฐวิสาหกจิ) 

จงึกําหนดประเภทของงานตรวจสอบภายใน ดังนี้ 

1. งานบริการใหความเช่ือม่ัน (Assurance Services) หมายถงึ การตรวจสอบหลักฐาน

ตางๆ อยางเที่ยงธรรม เพื่อใหไดมาซึ่งการประเมนิผลอยางอิสระในกระบวนการกํากับดูแล การบริหาร

ความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานของรัฐ โดยตัวอยางของงานบรกิารใหความเช่ือม่ัน เชน 

1.1 การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit) หมายถึง การตรวจสอบถูกตอง 

ความครบถวน และความเช่ือถือไดของขอมูลการเงิน และรายงานการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติ

ตามมาตรฐานการบญัชี นโยบายการบัญชี กฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศที่เกี่ยวของ 

รวมถึงการประเมินความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน และความเปนไปไดที่จะเกิดขอผิดพลาดและ

การทุจรติดานการเงนิการบัญชี 

1.2 การตรวจสอบการปฏบิัตติามกฎระเบยีบ (Compliance Audit) หมายถงึ การ

ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึง

มาตรฐานแนวปฏบิัต ิและนโยบายที่กําหนดไว 

1.3 การตรวจสอบการดําเนนิงาน (Performance Audit) หมายถงึ การตรวจสอบ

ความประหยัด ความมปีระสทิธผิล ความมปีระสทิธภิาพ และความคุมคาของกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

1.4 การตรวจสอบอื่นๆ หมายถึง การตรวจสอบอื่นนอกเหนือจาก ขอ 1.1 – 

1.3 เชน การตรวจสอบความม่ันคงปลอดภัยของเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยการประเมนิความเสี่ยงและ

การควบคุมภายในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบตามที่ไดรับ

มอบหมายเปนกรณพีเิศษ) เปนตน 

2. งานบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) หมายถึง การบริการใหคําปรึกษา 

แนะนํา และบรกิารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเปนไปตามขอตกลงที่ทําขึ้น

รวมกับผูรับบริการ โดยมีจุดประสงคเพื่อเพิ่มคุณคาใหกับหนวยงานของรัฐ และปรับปรุงกระบวนการ

กํากับดูแลการบรหิารความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานของรัฐใหดขีึ้น 

โดยหนวยงานตรวจสอบภายในจะตองประเมินความเสี่ยงของหัวขอของงานตรวจสอบ

ทั้งหมด (Audit Universe) พรอมทั้ง รับนโยบายและความคิดเห็นจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ และนํา

ผลการประเมินความเสี่ยง นโยบาย รวมทั้งความคิดเห็นดังกลาวมาวางแผนการตรวจสอบประจําป 

เพื่อใหงานตรวจสอบภายในบรรลุวัตถุประสงคสงผลใหหนวยงานของรัฐบรรลุเปาหมายที่กําหนด 

 

คุณสมบัตขิองหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบภายใน 
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1. มคีวามรู ทักษะ และความสามารถที่จําเปนตอการปฏบิัตหินาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

2. มคีวามรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ มตคิณะรัฐมนตร ีประกาศ และคําสั่ง ที่เกี่ยวของ

กับการดําเนนิงานของหนวยงานของรัฐ 

3. มีความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การกํากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน

ของหนวยงานของรัฐ 

ความรับผดิชอบและอํานาจหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 

ความรับผิดชอบ 

1. กําหนดเปาหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานและการ
ดําเนินงานดานตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐ โดยใหสอดคลองกับนโยบายของหนวยงานของรัฐ คณะกรรมการ 
และคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืนใดท่ีปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยคํานึงถึงการกํากับ
ดูแลท่ีดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของการควบคุมภายในของ
หนวยงานของรัฐดวย 

2.  กําหนดกฎบัตรไวเปนลายลักษณอักษรและเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาให
ความเห็นชอบและเผยแพรหนวยรับตรวจทราบ รวมท้ังมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอยางนอยป
ละหนึ่งครั้ง 

3. จัดใหมีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในท้ังภายในและภายนอก ตาม
รูปแบบและวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

4. จัดทําและเสนอแผนการตรวจสอบประจําปตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ
ภายในเดือนสุดทายของปงบประมาณ 

5. ปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบประจําปท่ีไดรับอนุมัติ 
6. รายงานผลการตรวจสอบตอหัวหนาหนวยงานของรัฐภายในเวลาอันสมควรและไมเกินสอง

เดือนนับจากวันท่ีดําเนินการตรวจสอบแลวเสร็จตามแผน กรณีเรื่องท่ีตรวจพบเปนเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายตอ
ทางราชการใหรายงานผลการตรวจสอบทันที 

7. รายงานเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
8. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกหนวยรับตรวจเพ่ือใหการปรับปรุง

แกไขของหนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
9. ในกรณีมีความจําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญมารวมปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหเสนอขอบเขตและ

รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผูรับจาง ระยะเวลาดําเนินการ และผลงานท่ีคาดหวังจากผูรับจาง รวมท้ัง
ขอเสนอโครงการของผูรับจาง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติใหวาจางผูเชี่ยวชาญตอไป 

10. ปฏิบัติงานในการใหคําปรึกษาแกหัวหนาหนวยงานของรัฐ หนวยรับตรวจและผูท่ีเก่ียวของ 
11. ประสานงานกับผูสอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืนท่ีปฏิบัติงาน

เชนเดียวกัน และหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุม
เรื่องท่ีสําคัญอยางเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอนกัน 

12. พัฒนาบุคลากรของหนวยตรวจสอบภายใน ใหมีความรูความชํานาญในดานวิชาชีพการ
ตรวจสอบภายใน ตามมาตรฐานสากล อยางเพียงพอ 

13. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนา
หนวยงานของรัฐ 
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อํานาจหนาท่ี 

1. ผูตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเขาถึงขอมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และทรัพยสินตาง ๆ 
เพ่ือรับทราบขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ตามความจําเปนและเหมาะสม และ
ผูบริหารทุกระดับมีหนาท่ีในการชวยสนับสนุนใหการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในบรรลุวัตถุประสงค
ของการตรวจสอบท่ีกําหนดไว 

2.  เอกสารและขอมูลสารสนเทศทางการเงินและการดําเนินงาน ซ่ึงผูตรวจสอบภายในไดมา 
หรือรับรูจากการตรวจสอบจะถูกรักษาไวเปนความลับ และไมเปดเผยแกบุคคลอ่ืนใด โดยไมไดรับอนุญาตจาก
ผูท่ีมีอํานาจเก่ียวของ เวนแตเปนการเปดเผยตามหนาท่ีหรือตามกฎหมาย 

3. ผูตรวจสอบภายใน ไมมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติงาน และระบบการ
ควบคุมคุมภายใน หรือการแกไขระบบการควบคุมภายใน ซ่ึงหนาท่ีดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของผูบริหาร
ท่ีเก่ียวของ โดยผูตรวจสอบภายในมีหนาท่ีเปนเพียงผูใหคําแนะนําปรึกษา 

4. ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
สําหรับหนวยงานของรัฐ กรณีท่ีไมไดกําหนดไวใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

มาตรฐานการปฏบิัตงิานตรวจสอบภายใน 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับเมื่อวันที่ 20 เมษายน 

2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 

และการบริหารความเสี่ยง กระทรวงการคลังจึงกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน

และหลักเกณฑปฏบิัตกิารตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2561 ประกอบดวยมาตรฐานดานคุณสมบัติ

และมาตรฐานการปฏบิัตงิาน ซึ่งมเีนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

1. มาตรฐานดานคุณสมบัต ิประกอบดวย 

1) รหัสมาตรฐานที่ 1000 วัตถุประสงค อานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 1010 การแสดงการยอมรับภารกิจงานตรวจภายใน 

ตามที่ปรากฏในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

2) รหัสมาตรฐานที่ 1100 ความเปนอสิระและความเที่ยงธรรม 

- รหัสมาตรฐานที่ 1110 ความเปนอสิระภายในหนวยงาน 

- รหัสมาตรฐานที่ 1120 ความเที่ยงธรรมของผูตรวจสอบภายใน 

- รหัสมาตรฐานที่ 1130 ขอจํากัดของความเปนอสิระหรอืความเที่ยงธรรม 

3) รหัสมาตรฐานที่ 1200 ความเช่ียวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยง 

    ผูประกอบวิชาชีพ 

- รหัสมาตรฐานที่ 1210 ความเช่ียวชาญ 

- รหัสมาตรฐานที่ 1220 ความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวชิาชีพ 

- รหัสมาตรฐานที่ 1230 การพัฒนาวชิาชีพอยางตอเนื่อง 

4) รหัสมาตรฐานที่ 1300 การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 

- รหัสมาตรฐานที่ 1310 การประเมนิการประกันปรับปรุงคุณภาพงาน 
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- รหัสมาตรฐานที่ 1320 การรายงานผลการประเมนิการประกันและ

ปรับปรุงคุณภาพงาน 

2. มาตรฐานการปฏบิัติงาน ประกอบดวย 

1) รหัสมาตรฐานที ่2000 การบรหิารงานตรวจสอบภายใน 

- รหัสมาตรฐานที่ 2010 การวางแผนการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2020 การเสนอและอนุมัตแิผนการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2030 การบรหิารทรัพยากร 

- รหัสมาตรฐานที่ 2040 นโยบายและวธิกีารปฏบิตังิาน 

- รหัสมาตรฐานที่ 2050 การประสานงานและการใชผลการปฏบิัตงิานของ

ผูอื่น 

- รหัสมาตรฐานที่ 2060 การรายงานตอหัวหนาหนวยงานของรัฐและ

คณะกรรมการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2070 ผูใหบรกิารตรวจสอบจากภายนอกและ 

   ความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ 

2) รหัสมาตรฐานที่ 2100 ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 

- รหัสมาตรฐานที่ 2110 การกํากับดูแล 

- รหัสมาตรฐานที่ 2120 การบรหิารความเสี่ยง 

- รหัสมาตรฐานที ่2130 การควบคุม 

3) รหัสมาตรฐานที่ 2200 การวางแผนการปฏบิัติงาน 

- รหัสมาตรฐานที่ 2210 การกําหนดวัตถุประสงค 

- รหัสมาตรฐานที่ 2220 การกําหนดขอบเขตการปฏิบัตงิาน 

- รหัสมาตรฐานที่ 2230 การจัดสรรทรัพยากร 

- รหัสมาตรฐานที่ 2240 แนวทางการปฏบิัตงิาน 

4) รหัสมาตรฐานที่ 2300 การปฏบิัตงิาน 

- รหัสมาตรฐานที่ 2310 การระบุขอมูล 

- รหัสมาตรฐานที่ 2320 การวเิคราะหและประเมินผล 

- รหัสมาตรฐานที่ 2330 การจัดเก็บขอมูล 

- รหัสมาตรฐานที่ 2340 การกํากับดูแลการปฏบิัติงาน 

5) รหัสมาตรฐานที่ 2400 การรายงานผลการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2410 หลักเกณฑในการรายงานผลการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2420 คุณภาพของรายงานผลการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2430 การระบุขอความการปฏบิัติงานเปนไปตาม

หลักเกณฑมาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
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- รหัสมาตรฐานที่ 2440 การเผยแพรผลการตรวจสอบ 

- รหัสมาตรฐานที่ 2450 การใหความเห็นในภาพรวม 

6) รหัสมาตรฐานที่ 2500 การตดิตามผล 

7) รหัสมาตรฐานที่ 2600 การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝายบรหิาร 

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 

 ผูตรวจสอบภายในพงึยดึถอืและดํารงไวซึ่งหลักปฏบิัต ิดังตอไปนี้ 

1. ความซื่อสัตย (Integrity) 

1.1 ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัตหินาที่ของตนดวยความซื่อสัตย ขยันหม่ันเพยีร และ 

มคีวามรับผิดชอบ 

1.2 ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัตติามกฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับ และเปดเผยขอมูล 

ตามวิชาชีพที่กําหนด 

1.3 ผูตรวจสอบภายในตองไมเขาไปเกี่ยวของในการกระทําใด ๆ ที่ขัดตอกฎหมาย หรอืไมเขา

ไปมสีวนรวมในการกระทาที่อํานาจความเสื่อมเสยีมาสูวชิาชีพการตรวจสอบภายใน หรอืสรางความ

เสยีหายตอหนวยงานของรัฐ 

1.4 ผูตรวจสอบภายในตองใหความเคารพและสนับสนุนการปฏบิัตติามกฎหมาย หลักเกณฑ 

ขอบังคับและจรรยาบรรณของหนวยงานของรัฐ 

2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 

2.1 ผูตรวจสอบภายในตองไมมสีวนเกี่ยวของหรอืสรางความสัมพันธใด ๆ ที่จะนําไปสู 

ความขัดแยงกับผลประโยชนของหนวยงานของรัฐ รวมทั้งกระทําการใด ๆ ที่จะทําใหเกิดอคติ ลําเอียง 

จนเปนเหตุใหไมสามารถปฏบิัตงิานตามหนาที่ความรับผิดชอบไดอยางเที่ยงธรรม 

2.2 ผูตรวจสอบภายในไมพงึรับสิ่งของใด ๆ ที่จะทําใหเกดิหรอืกอใหเกดิความไมเที่ยงธรรม 

ในการใชวจิารณญาณเยี่ยงผูประกอบวชิาชีพพึงปฏบิัติ 

2.3 ผูตรวจสอบภายในตองเปดเผยหรือรายงานขอเท็จจรงิอันเปนสาระสําคัญทัง้หมดที่ตรวจ

พบ ซึ่งหากละเวนไมเปดเผยหรอืไมรายงานขอเท็จจรงิดังกลาวแลว อาจจะทาใหรายงานบดิเบอืนไป

จากขอเท็จจริงหรอืเปนการปดบังการกระทาผิดกฎหมาย 

3. การปกปดความลับ (Confidentiality) 

3.1 ผูตรวจสอบภายในตองมคีวามรอบคอบในการใชและรักษาขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับจากการ 

ปฏบิัตงิาน 

3.2 ผูตรวจสอบภายในตองไมนําขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับจากการปฏบิัตงิานไปใชแสวงหา 

ผลประโยชนเพื่อตนเอง และจะไมกระทําการใด ๆ ที่ขัดตอกฎหมายและประโยชนของหนวยงานของรัฐ 

4. ความสามารถในหนาท่ี (Competency) 

4.1 ผูตรวจสอบภายในตองปฏบิัตหินาที่เฉพาะในสวนที่ตนมคีวามรู ความสามารถ ทักษะ 

และประสบการณที่จําเปนสาหรับการปฏบิัติงานเทานัน้ 
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4.2 ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏบิัตหินาที่โดยยดึหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายในสําหรับ 

หนวยงานของรัฐ 

4.3 ผูตรวจสอบภายในตองพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทัง้พัฒนาประสทิธผิลและคุณภาพ 

ของการใหบรกิารอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
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บทท่ี 2 

กระบวนการปฏบิัตงิานตรวจสอบภายใน 

(Internal Audit Process) 

 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจําเปนตองดําเนินการอยางเปนขั้นตอน 

เพื่อใหผูตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยางม่ันใจและไดผลงานที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ 

ขัน้ตอนของการปฏบิัตงิานตรวจสอบที่สําคัญ ประกอบดวย 

1. การวางแผนตรวจสอบ 

2. การปฏบิัติงานตรวจสอบ 

3. การจัดทํารายงานและติดตามผล 

1. การวางแผนตรวจสอบ 

การวางแผนเปนการคิดลวงหนากอนที่จะลงมือปฏิบัติงานจริงวาจะตรวจสอบเรื่องใด ดวย

วัตถุประสงคอะไร ที่หนวยรับตรวจใด ณ เวลาไหน และใชเวลาตรวจสอบเทาไร โดยใชทรัพยากรที่มอียู 

คอื บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณอยางเหมาะสม การวางแผนที่ดชีวยใหการปฏบิัตงิานเปนไป

ตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลา งบประมาณ และอัตรากาลังที่กําหนด 

การวางแผนตรวจสอบประกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญ 3 เรื่อง ไดแก 

เรื่องที่ 1 ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 

เรื่องที่ 2 ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ 

เรื่องที่ 3 การเสนอแผนการตรวจสอบ 

เรื่องท่ี 1 ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 

 ตามกรอบการปฏบิัตงิานตรวจสอบ แบงการวางแผนตรวจสอบออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

1.1 การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 

แผนการตรวจสอบ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่หัวหนาหนวยงานตรวจสอบ

ภายในจัดทําขึ้น โดยทําไวลวงหนาเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จํานวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการ 

ตรวจสอบแตละเรื่อง ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมทัง้งบประมาณที่ใชในการปฏบิัตงิานตรวจสอบ 

ทัง้นี้ เพื่อประโยชนในการสอบทานความกาวหนาของงานตรวจสอบเปนระยะ เพื่อใหงานตรวจสอบ

ดําเนนิไปอยางราบรื่นทันตามกําหนดเวลา 

แผนการตรวจสอบเปรียบเสมือนเข็มทิศช้ีทางของการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ใหเดินไปในแนวทางที่ไดกําหนดไว แผนการตรวจสอบจะกําหนด

วัตถุประสงค เปาหมาย และขอบเขตการปฏบิัตงิานตรวจสอบอยางกวาง ๆ เพื่อใหเกดิประโยชนตอการ

ปฏิบัติงานและใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตอไป ทั้งนี้ 

แผนการตรวจสอบจะแบงเปน 2 ระดับ ไดแก 
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ก. แผนการตรวจสอบระยะยาว เปนแผนที่จัดทําไวลวงหนามรีะยะเวลาตัง้แต 

1 ปขึ้นไป โดยทั่วไปมรีะยะเวลา 3 - 5 ป และแผนฯ ตองกําหนดใหครอบคลุมหนวยรับตรวจที่อยูใน

ความรับผิดชอบทัง้หมด และประกอบดวยรายละเอยีด ดังนี้ 

  - หนวยรับตรวจ หมายถงึ หนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบ ในการปฏบิัตงิานของ 

สวนราชการหรอืหนวยงานนัน้ ๆ 

- เรื่องที่จะตรวจสอบ หมายถงึ เรื่องหรือแผนงาน งาน/โครงการ ที่จะตรวจสอบ 

ภายในแผนการตรวจสอบระยะยาว 

- ระยะเวลาที่จะทําการตรวจสอบ หมายถงึ ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ 

หนวยรับตรวจในแตละแหงหรอืในแตละเรื่องที่จะตรวจสอบ 

- จํานวนคน/วันที่จะทําการตรวจสอบ หมายถงึ จํานวนผูตรวจสอบและจํานวนวัน 

ที่จะใชในการตรวจสอบหนวยรับตรวจในแตละแหง หรือในแตละเรื่องที่จะตรวจสอบ 

ข. แผนการตรวจสอบประจําป เปนแผนที่จัดทําไวลวงหนามีรอบระยะเวลา 1 ป 

และตองจัดทําใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่กําหนดไว โดยการดงึหนวยงานและเรื่องที่

จะตรวจสอบในแตละปตามที่ปรากฏในแผนการตรวจสอบระยะยาว มาจัดทําเปนแผนการตรวจสอบ

ประจําป ประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) วัตถุประสงคของการตรวจสอบ ควรกาหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบให

ชัดเจนวาจะตรวจสอบเพื่อใหทราบถึงเรื่องอะไรบาง เพื่อจะไดกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน ใหบรรลุ

วัตถุประสงคได เชน เพื่อใหแนใจวาการดําเนนิงานของงาน/โครงการตาง ๆ มปีระสทิธผิล ประสทิธภิาพ

และประหยัด มีการบริหารจัดการที่ดี การปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติ

คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ นโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานที่หนวยงานกําหนด รวมทั้งการจัดทํารายงาน

ทางการเงนิเปนไปอยางถูกตอง เช่ือถอืได และทันเวลา 

(2) ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ ควรกาหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

เพื่อใหทราบวาจะดําเนินการตรวจสอบในหนวยรับตรวจใดและเรื่องใดที่จะตรวจสอบบาง เมื่อไร

ความถี่ในการตรวจสอบ ระยะเวลาที่จะทําการตรวจสอบแตละเรื่อง และจํานวนคน/วันที่จะทําการ

ตรวจสอบแตละเรื่อง ขอบเขตการปฏบิัตงิานควรกําหนดใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาว 

(3) ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 

(4) งบประมาณที่ใชในการปฏบิัตงิานตรวจสอบ 

1.2 แผนการปฏบิัตงิาน (Engagement Plan) 

เมื่อหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในไดจัดทําแผนการตรวจสอบตามขอ 1.1 เสร็จ

เรียบรอยแลว หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจะตองมอบหมายใหผูตรวจสอบภายในดําเนินการ

ตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่วางไว โดยผูตรวจสอบภายในจะตองวางแผนการปฏิบัติงานกอน

การตรวจสอบ ฉะนั้น แผนการปฏิบัติงานจึงหมายถึงแผนปฏิบัติงานที่ผูตรวจสอบภายใน ซึ่งไดรับ

มอบหมายใหดําเนินการตรวจสอบไดจัดทําขึ้นลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใดที่หนวยรับตรวจใด ดวย
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วัตถุประสงค ขอบเขต การตรวจสอบ และวิธีการตรวจสอบใด จึงจะทําใหการปฏิบัติงานตรวจสอบ

บรรลุผลสําเร็จตามที่ไดรับมอบหมาย 

เรื่องท่ี 2 ข้ันตอนของการวางแผนตรวจสอบ 

เพื่อใหการวางแผนการตรวจสอบเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ ผูตรวจสอบภายในควร

ดําเนนิการตามลําดับขัน้ตอน ดังนี้ 

2.1 การสํารวจขอมูลเบื้องตน 

2.2 การประเมนิผลระบบการควบคุมภายใน 

2.3 การประเมินความเสี่ยง 

2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 

  2.5 การวางแผนการปฏบิัตงิาน 

2.1 การสํารวจขอมูลเบื้องตน 

การสํารวจขอมูลเบื้องตนมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูตรวจสอบภายในเรียนรู และทําความ

เขาใจเกี่ยวกับงานของหนวยงานที่ตองทําการตรวจสอบในรายละเอียด รวมทั้งทําความคุนเคยกับ

หนวยงานและระบบงานที่จะเลือกมาตรวจสอบ ซึ่งจะชวยใหผูตรวจสอบภายในสามารถประเมินความ

เสี่ยงในช้ันตนกอนจะดําเนนิการตรวจสอบไดอยางเหมาะสมและเปนระบบ 

ผูตรวจสอบภายในควรสํารวจขอมูลเบื้องตนทุกครัง้กอนดําเนินการตรวจสอบในแตละ

ปหรอืในขัน้ตอนถัดไปหากพจิารณาวามีความจําเปนตอการปฏบิัติงาน โดยอาจศกึษาขอมูลตาง ๆ จาก

แผนภูม ิการจัดแบงสวนงาน นโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค ระเบยีบปฏบิัตขิององคกร และทําความ

เขาใจเกี่ยวกับแผนกลยุทธ แผนการปฏิบัติงาน และคูมือการปฏิบัติงาน การใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาว

เพิ่มขึ้นผูตรวจสอบภายในอาจใชวิธีการประชุมหารือกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ สัมภาษณหัวหนา

หนวยรับตรวจและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ สังเกตการณปฏบิัติงานจริง หากเปนการสํารวจขอมูลเบื้องตน

เกี่ยวกับงานที่เคยมีการตรวจสอบมากอนแลว ผูตรวจสอบภายในควรศึกษาขอมูลจากกระดาษทําการ

และรายงานผลการปฏบิัตงิานในครัง้กอนประกอบดวย 

2.2 การประเมนิผลระบบการควบคุมภายใน 

ผูตรวจสอบภายในตองประเมินผลระบบการควบคุมภายในที่แตละหนวยรับตรวจโดย

พิจารณาถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน ดังนั้น เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคดังกลาวและสามารถประเมินผลระบบการควบคุมภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ ผู

ตรวจสอบภายในควรมีความรูเกี่ยวกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ซึ่งประกอบดวย

องคประกอบ 5 องคประกอบ คอื 

- สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

- การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) 

- กจิกรรมการควบคุม (Control Activities) 

- สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
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- กจิกรรมการตดิตามผล (Monitoring Activities) 

การประเมินผลระบบการควบคุมภายในมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินความเพียงพอและ

ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน เพื่อใหทราบวาระบบการควบคุมภายในที่ไดจัดวางไวนั้นได

นําไปปฏิบัติตามที่กําหนด และผลงานบรรลุตามเปาหมายขององคกร การประเมินผลการควบคุม

ภายในแบงไดหลายประเภท เชน การประเมินผลตามวัตถุประสงคของการควบคุม ประเมินผลตาม

องคประกอบการควบคุมภายใน ประเมนิผลตามกิจกรรมการควบคุมเฉพาะดาน หรอืเฉพาะงานใดงาน

หนึ่ง การประเมินผลตามกจิกรรมการควบคุมโดยรวมขององคกร เปนตน โดยปกติการประเมินผลการ

ควบคุมภายใน จะเลือกประเมินผลในประเภทใดประเภทหนึ่ง โดยกําหนดขอบเขตในการประเมินผล

ตามความจําเปน 

ทั้งนี้ ในการประเมินผลระบบการควบคุมภายในไมวาจะดําเนินการในประเภทใดก็ตาม 

จะประกอบดวยขัน้ตอนหลัก ๆ ดังนี้ 

(1) การเลือกเรื่องหรือสิ่งที่จะประเมิน เชน การเลือกวาจะประเมินทั้งระบบ หรือจะ

ประเมินเฉพาะวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่งของระบบการควบคุมภายในที่เกี่ยวของ หรือจะ

ประเมนิเฉพาะองคประกอบดานใดดานหนึ่ง 

(2) การทําความเขาใจโครงสรางของระบบการควบคุมภายใน ผูตรวจสอบภายในควร 

ทําความเขาใจโครงสราง รูปแบบ วธิกีาร และวัตถุประสงคที่ตองการจากระบบการควบคุมภายใน 

(3) การทดสอบการมีอยูจริง และการปฏิบัติงานจริงของระบบการควบคุมภายใน ใน

ขัน้ตอนนี้ผูตรวจสอบภายในตองหาหลักฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติจริงในปจจุบันวามีวธิกีารอยางไร ยังคง

เหมือนหรือแตกตางกับรูปแบบ โครงสราง หรือองคประกอบของการควบคุมที่กาหนดไวอยางไร โดย

อาจใชการสอบถาม และสังเกตการณการปฏบิัตงิานจรงิ 

(4) การประเมินประสิทธิผล เปนการประเมินโดยการวิเคราะหใหทราบวาระบบการ

ควบคุมภายในที่มอียูและใชจริงนั้น ไดสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลในความสาเร็จตามเปาหมาย

และวัตถุประสงคที่กาหนดไวหรอืไม 

(5) การสรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน เปนการพิจารณาวาระบบการ

ควบคุมภายในที่มีอยูนั้นเหมาะสมรัดกุมเพียงใด มีจุดออนหรือจุดบกพรองหรือมีความเสี่ยงที่จะทําให

การดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไว เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนการ

ตรวจสอบใหเหมาะสมตอไป รวมทั้งชวยในการกําหนดขอบเขต วิธีการ ปริมาณการตรวจสอบ 

ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบและงบประมาณที่ใชในการตรวจสอบ ซึ่งจะชวย

ใหประหยัดเวลา อัตรากาลัง และงบประมาณในการปฏบิัตงิานตรวจสอบ 

2.3 การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) 

  เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานขององคกรโดยทั่วไปมักจะแบงลงตามหนวยงานและ

กิจกรรม ดังนั้น การวางแผนการตรวจสอบภายในใหสามารถครอบคลุมหนวยงานหรือกิจกรรมที่ควร

ดําเนินการตรวจสอบในแตละปไดอยางครบถวน และเหมาะสมกับทรัพยากรของงานตรวจสอบภายใน
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ที่มีอยู อันไดแก อัตรากาลัง งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาการปฏิบัติงาน จึงมีความ

จําเปนตองนําแนวทางการประเมินความเสี่ยงมาใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อชวยใหสามารถ

พิจารณาถึงความเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่อาจเกิดขึ้นและเปนผลทําใหการทํางานไมบรรลุ

วัตถุประสงคขององคกร ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวามีความสาคัญในระดับสูง ก็ควรวางแผนการ

ตรวจสอบทันทหีรอืในปแรก ๆ  

ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายใน

สามารถเลือกประเมินความเสี่ยงในระดับหนวยงานทุกหนวยงานหรือระดับกิจกรรมทุกกิจกรรมภายใน

องคกรก็ไดตามความเหมาะสมกับศักยภาพของตน ทั้งนี้ ไมวาจะประเมินความเสี่ยงในระดับใดจะ

ประกอบดวย 3 ขัน้ตอนหลัก ๆ คอื 

(1) การระบุปจจัยเสี่ยง เปนการคนหาถงึสถานการณหรอืสาเหตุที่จะกอใหเกดิความ

เสี่ยงขึ้นภายในองคกร โดยผูตรวจสอบภายในอาจพิจารณาขอมูลที่ไดจากการ สํารวจเบื้องตนจาก

สภาพแวดลอมทั่วไปทั้งภายในและภายนอกขององคกร และนํามาแยกเปนประเภทของขอมูลที่เกี่ยวกับ

ดานกลยุทธ ดานการดําเนินงาน ดานความรู ดานการเงิน และดานกฎหมาย ระเบียบ เชน ปจจัยเสี่ยง

เรื่องของแผนและผลการปฏิบัติงาน ปจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับกระบวนการและวิธกีารดําเนนิงาน ปจจัยเสี่ยง

เรื่องการจัดการฐานขอมูล เปนตน 

(2) การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อผูตรวจสอบภายในสามารถระบุสาเหตุความเสี่ยง

ภายในองคกรวาเปนเรื่องใดในระดับหนวยงานหรอืกจิกรรมแลว ก็ใหทําการวเิคราะหวาปจจัยเสี่ยงนั้นมี

ผลกระทบอยางไรตอองคกรและมีโอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดมากนอยเพียงใด โดยอาจกําหนดเกณฑ

ของแตละปจจัยเสี่ยงที่พบเปน 3 ระดับ ไดแก สูง-กลาง-ต่ํา และใหคาคะแนนกํากับไว เชน ระดับสูง = 

3 คะแนน ระดับกลาง = 2 คะแนน ระดับต่ํา = 1 คะแนน หรอือาจกําหนดเปน 5 ระดับ เชน สูงมาก- 

สูง-ปานกลาง-ต่ํา-ต่ํามาก เพื่อใหไดคะแนนทีส่ามารถวเิคราะหความเสีย่งไดละเอยีดเพิม่มากขึ้นก็ยอม

ได 

ขั้นตอนสุดทายของการวิเคราะหความเสี่ยง ผูตรวจสอบภายในตองสรุปในภาพรวม

ของสวนราชการวาแตละหนวยงานหรือกิจกรรมที่เลือกประเมินมีความเสี่ยงโดยเฉลี่ยดวยคะแนนเทา

ใดบาง 

(3) จัดลําดับความเสี่ยง เมื่อผูตรวจสอบภายในทราบแลววาในแตละหนวยงานหรือ

กิจกรรมตามที่เลือกประเมิน มีคะแนนความเสี่ยงเทาใดแลว ใหนํามาจัดเรียงลําดับจากคะแนนมากสุด

ไปหานอยสุด เพื่อใชในการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและประจําปตอไป 

2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 

จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงผูตรวจสอบ

ภายในจะสามารถพจิารณาไดวาควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว ในหนวยงานหรือกจิกรรมใด ดังนี้ 

(1) นําลําดับความเสี่ยงจากการประเมินความเสี่ยงในขั้นตอนที่ 2.3 มาพิจารณาจัด

ชวงความเสี่ยง เพื่อใหไดหนวยงานหรอืกจิกรรมใดที่มคีวามเสี่ยงในระดับสูงเพยีงใด ที่ควรวางแผนการ 
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ตรวจสอบในปแรก ๆ และไลเรยีงความเสี่ยงตามลําดับที่คํานวณไดในปถัด ๆ ไป 

(2) พจิารณาความถี่ที่ควรเขาทําการตรวจสอบ 

(3) คํานวณจํานวนคน/วัน ที่จะทําการตรวจสอบแตละหนวยงาน หรือกิจกรรมที่จะ

ตรวจสอบขอควรระวังในการวางแผนการตรวจสอบ ควรตองพิจารณาวาผูตรวจสอบภายใน มีความรู 

ความสามารถ และความชํานาญในการตรวจสอบในรายละเอียดงานนั้น ๆ เพียงพอหรือไม มิฉะนั้นจะ

เกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่เกิดจากตัวของผูตรวจสอบ ซึ่งอาจจะทําใหแผนการตรวจสอบไม

ประสบความสาเร็จตามวัตถุประสงคได 

เมื่อไดกําหนดแผนการตรวจสอบระยะยาวแลว ผูตรวจสอบภายในตองกําหนด

แผนการตรวจสอบประจําป โดยการนําขอมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาวในแตละปมาจัดทํา

แผนการตรวจสอบประจําป ดังนี้ 

(1) กําหนดวัตถุประสงคในเรื่องหรอืกจิกรรมที่ทาการตรวจสอบ เพื่อจะไดวางแผนการ

ปฏบิัตงิานตรวจสอบใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ 

(2) กําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบเกี่ยวกับหนวยรับตรวจ เรื่องที่ตรวจ

ความถี่ในการตรวจสอบ ระยะเวลาการตรวจสอบ และจํานวนคน/วัน 

(3) กําหนดผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ โดยระบุช่ือผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 

(4) กําหนดงบประมาณที่ใชปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยระบุงบประมาณที่จะใช

ปฏบิัตงิานตรวจสอบทัง้ป โดยแยกรายการใหชัดเจน เชน คาเบี้ยเลี้ยง คาที่พัก และคาพาหนะ ฯลฯ 

2.5 การวางแผนการปฏบิัตงิาน 

ผูตรวจสอบภายในควรจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจาก

หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบประจําป ในการวางแผนการ

ปฏิบัติงาน ยังตองอาศัยขอมูลจากการสํารวจขอมูลเบื้องตน การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

รวมทั้งผลการประเมินความเสี่ยง เพื่อใหการวางแผนการปฏิบัติงานในแตละเรื่องครอบคลุมประเด็น

การตรวจสอบที่มคีวามสําคัญ 

การวางแผนการปฏิบัติงานควรจัดทําเปนลายลักษณอักษรและมีลักษณะยืดหยุนโดย

สามารถแกไขปรับปรุง ใหเหมาะสมตามสภาวการณไดตลอดเวลา และใหผานการสอบทานและ

เห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ การวางแผนการปฏิบัติงานมีขั้นตอนดําเนินการ 

ดังนี้ 

(1) การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ 

ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ซึ่งผูตรวจสอบควรทําการสํารวจขอมูลเพิ่มเตมิ 

เชน ประชุมหารือกับผูบริหารของหนวยรับตรวจที่จะเขาไปตรวจสอบ สัมภาษณบุคคลทั้งภายในและ

ภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ วิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลที่สํารวจได จัดทํา

แผนภาพ (Flowchart) การปฏิบัติงาน เปนตน และในกรณีที่ผูตรวจสอบภายในไดทําการประเมินความ

เสี่ยงในระดับหนวยงานควรตองประเมินความเสี่ยงในระดับกจิกรรม เพื่อหาขอมูล หลักฐานเพิ่มเติม ที่
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จะกําหนดประเด็นของการตรวจสอบวาประเด็นใดควรตรวจสอบในรายละเอียด เพื่อจะไดกําหนด

วัตถุประสงค ขอบเขต และแนวทางการปฏบิัตงิานตรวจสอบในรายละเอยีดตอไป 

(2) การกําหนดวัตถุประสงคในการปฏบิัตงิาน 

ผูตรวจสอบควรกําหนดวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานในเรื่องหรือกิจกรรมที่

ตรวจสอบไว เพื่อใหทราบวาเมื่อการตรวจสอบสิ้นสุดแลว ผูตรวจสอบจะไดประเด็นขอตรวจพบ

อะไรบาง ในการกําหนดวัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบควรกําหนดวัตถุประสงคให

ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่สาคัญ ๆ หรือที่ควรสนใจเปนพิเศษ และควรพิจารณาเรื่องความ

เสี่ยงและการควบคมุ 

(3) การกําหนดขอบเขตการปฏบิัติงาน 

การกําหนดขอบเขตการปฏบิัตงิานเปนการกาหนดเพื่อใหทราบวาจะตรวจสอบ

อะไรเปนจํานวนมากนอยเทาใด ผูตรวจสอบภายในควรกําหนดขอบเขตของการปฏิบัติงานใหเพียงพอ 

ในอันที่จะชวยใหสามารถปฏบิัตงิานใหบรรลุตามวัตถุประสงค ซึ่งควรกําหนดใหครอบคลุมถงึระบบการ

ทํางานตาง ๆ เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลากร และทรัพยสนิที่เกี่ยวของ 

(4) การกําหนดแนวทางการปฏบิัตงิาน 

แนวทางการปฏิบัติงาน หมายถึง การกาหนดวิธีปฏิบัติงานในรายละเอียดที่ผู

ตรวจสอบภายในตองจัดทําเปนลายลักษณอักษร ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน เพื่อใชเปน

แนวทางในการปฏบิัติงานในรายละเอยีดวาในการตรวจสอบแตละเรื่องจะตองตรวจสอบอะไรบาง ดวย

วัตถุประสงคอะไร ที่หนวยรับตรวจใด ณ เวลาใด และใชวิธีการและเทคนคิการตรวจสอบใด ซึ่งจะชวย

ในการรวบรวมหลักฐานในรายละเอียดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดทํารายละเอียดขั้นตอนหรือ

วธิกีารปฏบิัตงิานตรวจสอบตัง้แตเริ่มตนจนสิ้นสุด 

แผนการปฏิบัติงานสําหรับการตรวจสอบในแตละเรื่องหรือกิจกรรม ควร

ประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) เรื่องและหนวยรับตรวจ ควรกําหนดวาเปนแผนการปฏบิัตงิานตรวจสอบใน 

เรื่องใด และ ณ หนวยรับตรวจใดบาง 

2) วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน ควรกําหนดเพื่อใหทราบวาผูตรวจสอบ

ภายในจะทราบประเด็นขอตรวจพบอยางไรบาง เมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 

3) ขอบเขตการปฏิบัติงาน ควรกําหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบและ

ปริมาณงานที่จะทําการทดสอบ เพื่อแสดงใหเห็นถึงผลสําเร็จตามวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานที่

กําหนดไว 

4)  แนวทางการปฏิบัติงาน ควรกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบในแตละเรื่องใหชัดเจนและเพียงพอ ระบุวิธีการในการคัดเลือกขอมูล การวิเคราะห การ

ประเมินผล และการบันทึกขอมูลที่ไดรับระหวางการบริหารงานตรวจสอบ รวมทั้งกําหนดเทคนิคการ
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ตรวจสอบที่เหมาะสม อันจะชวยใหการตรวจสอบไดหลักฐานครบถวน และเพียงพอที่จะบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไว 

5) ช่ือผูตรวจสอบภายในและระยะเวลาที่ตรวจสอบ เพื่อใหทราบวาใครเปน 

ผูรับผิดชอบตรวจสอบเรื่องใด และตรวจสอบเมื่อใด 

6) สรุปผลการตรวจสอบ เพื่อใชบันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะ

ประเด็นการตรวจสอบที่สําคัญพรอมระบุรหัสกระดาษทําการที่ใชบันทกึผลการตรวจสอบ เพื่อสะดวก

ในการอางอิงและการคนหากระดาษทําการ นอกจากนี้ ควรลงลายมือช่ือผูตรวจสอบและผูสอบทาน

พรอมทัง้วันที่ที่ตรวจสอบหรอืสอบทานไวดวย เพื่อแสดงใหเห็นวาใครเปนผูตรวจสอบและผูสอบทาน 

เรื่องท่ี 3 การเสนอและการอนุมัตแิผน 

เมื่อหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในไดวางแผนการตรวจสอบเสร็จเรยีบรอยแลว 

ใหเสนอแผนการตรวจสอบตอผูบรหิารสูงสุดของสวนราชการ เพื่อพจิารณาอนุมัตภิายในเดอืนกันยายน

ของทุกป และควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนที่กําหนด ซึ่งในระหวางการปฏิบัติงานถา

หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน พบวามีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

แผนการตรวจสอบได หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนการ

ตรวจสอบใหม และเสนอใหผูบรหิารพจิารณาอนุมัตอิกีครัง้หนึ่งดวย 

เมื่อผูตรวจสอบภายในจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจาก

หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในเสร็จเรียบรอย ควรเสนอแผนการปฏิบัติงานใหหัวหนาหนวยงาน

ตรวจสอบภายในใหความเห็นชอบกอนที่จะดําเนนิการตรวจสอบในขัน้ตอนตอไป 

2. การปฏบิัตงิานตรวจสอบ 

  การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวม

หลักฐานเพ่ือวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ วาเปนไปตามนโยบาย แผนงาน 

ระเบียบปฏิบัติขององคกร รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังเสนอขอมูลท่ีไดจากการตรวจสอบ และ
ขอเสนอแนะตอผูบริหารเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ ประกอบดวยสาระสาคัญ ๓ เรื่อง ไดแก 
เรื่องท่ี ๑ กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เรื่องท่ี ๒ ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เรื่องท่ี ๓ การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 

เรื่องท่ี 1 กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
การดําเนินการกอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอน ดังนี้ 
1.1 การแจงผูรับตรวจ หัวหนาผูตรวจสอบภายในควรติดตอผูบริหารของหนวยรับตรวจและ

ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานหรือกิจกรรมท่ีจะถูกตรวจสอบใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต กําหนดวันและ
ระยะเวลาท่ีใชในการตรวจสอบ 

1.2 การคัดเลือกทีมตรวจสอบ เปนการคัดเลือกผูตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมกับความรู 
ความสามารถของผูตรวจสอบภายในตามงานหรือกิจกรรมท่ีตรวจสอบ อันจะมีผลตอการปฏิบัติงานของผู
ตรวจสอบภายใน 
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1.3 การบรรยายสรุปงานตรวจสอบอยางยอใหแกทีมตรวจสอบ เพ่ือใหทีมตรวจสอบไดรับ
ทราบถึงวัตถุประสงคและระยะเวลาในการตรวจสอบโดยรวม งบประมาณและคาใชจายท่ีใชในการตรวจสอบ 
รายละเอียดการเดินทางและกระดาษทําการท่ีตองใชในการตรวจสอบ 

1.4 หัวหนาทีมตรวจสอบ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบควรกําหนดใหหนึ่งในทีมผูตรวจสอบ
ภายในเปนหัวหนาทีมเพ่ือทําหนาท่ีเพ่ิมเติม ดังนี้ 

(1) สรางสัมพันธกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ โดยจัดประชุมเปดและปดงาน
ตรวจสอบ และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางการตรวจสอบ 

(2) จัดทําตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบ กํากับดูแลการตรวจสอบของผูรวมทีมให
เปนไปตามวัตถุประสงคและตารางการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว 

(3) แกไขเพ่ิมเติมแนวการตรวจสอบและขอบเขตการตรวจสอบ เพ่ือใหสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1.5 การเตรียมการเบื้องตน เม่ือไดรับมอบหมายใหตรวจสอบในเรื่องใดหรือกิจกรรมใด  
ผูตรวจสอบภายในควรเตรียมการในเบื้องตนเก่ียวกับเรื่อง ดังตอไปนี้ 

 (1) สอบทานงานตรวจสอบท่ีทํามาแลว เพ่ือกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ เชน 
กระดาษทําการ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(2) ศึกษาแผนการดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือใหทราบถึงโครงการตาง ๆ ปญหา 
แผนงานและวัตถุประสงคโดยรวม 

(3) ศึกษารายละเอียดของขอมูลอางอิงท่ีจําเปนตองใชในการตรวจสอบ 

เรื่องท่ี 2 ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ผูตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบดวยการประชุมเปดงานตรวจสอบระหวางทีม

ตรวจสอบกับผูรับตรวจท่ีเก่ียวของ หัวหนาทีมตรวจสอบจะเปนผูดําเนินการประชุม อธิบายวัตถุประสงค 
รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบ ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอนท่ีควร
ดําเนินการ ดังนี้ 

2.1 การมอบหมายงานตรวจสอบ หัวหนาทีมตรวจสอบควรมอบหมายงานตามท่ี 
ผูตรวจสอบภายในแตละคนมีความถนัด ความรู ความชํานาญ รวมท้ัง ควรเลือกงานท่ีสามารถพัฒนา ความ 
ชํานาญและประสบการณแกผูตรวจสอบภายในแตละคน และไมกระทบตอความเปนอิสระดวย 

2.2 วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจและเทคนิค 
การตรวจสอบใหเหมาะสมในแตละข้ันตอน ดังนี้ 

(1) การรวบรวมขอมูลและหลักฐานการตรวจสอบ ซ่ึงอาจเปนทางการโดยเปนลายลักษณ
อักษร และไมเปนทางการดวยวาจา 

(2) การเขาสังเกตการณปฏิบัติงาน เพ่ือหาขอสรุปของการปฏิบัติงานนั้น ๆ วามีประสิทธิภาพ
เพียงใด 

(3) การทําการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ เอกสาร และสินทรัพย ท้ังนี้ รวมถึงการ
สอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 

(4) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบท่ีวางไว 
(5) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห ซ่ึงเปนวิธีการวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลท่ีเปนตัวเลข 
2.3 การกํากับดูแลการปฏิบัติงาน 
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หัวหนาทีมตรวจสอบมีหนาท่ีกากับ ดูแลการปฏิบัติงานของผูรวมทีมอยาง ละเอียดสมํ่าเสมอ 
เพ่ือใหแนใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบ และขอบเขตการตรวจสอบท่ี
กําหนดไว พรอมท้ังเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีกําหนดไว 

2.4 การนําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช 
ผูตรวจสอบภายในตองนําแผนการปฏิบัติงานท่ีไดจัดทําไวลวงหนามาใชเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบ แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถแกไขเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับสถานการณได โดยผู
ตรวจสอบภายในควรระบุขอเสนอแนะในการแกไขแผนการปฏิบัติงานไวในกระดาษทําการ ซ่ึงหัวหนาทีม
ตรวจสอบตองประเมินความสมเหตุสมผลของขอเสนอแนะ 

2.5 การเปล่ียนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ 
หัวหนาทีมตรวจสอบอาจจําเปนตองเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ เพ่ือให

สอดคลองกับสภาพท่ีเปลี่ยนไป โดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุมคาท่ีจะเปลี่ยนแปลงขอบเขตการ
ตรวจสอบ ท้ังนี้ ตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในทุกครั้ง 

2.6 การประชุมปดงานตรวจสอบ 

การประชุมปดงานตรวจสอบ จะกระทําเปนขั้นตอนสุดทายเมื่อหัวหนาทมีตรวจสอบได

จัดทําสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ หรือเมื่อจัดทํารางรายงานผลการปฏิบัติงาน เสร็จเรียบรอยแลว ผูเขารวม

ประชุมตองประกอบดวยผูบริหารหนวยรับตรวจที่มีอํานาจสั่งการใหปฏิบัติตามขอเสนอแนะหรือ

ผลสรุปจากที่ประชุม เรื่องตาง ๆ ที่นําเขามาเปนวาระการประชุม ดังนี้ 

(1) สรุปการตรวจสอบ 

(2) ทําความเขาใจและช้ีแจงประเดน็ทีย่ังสงสัย 

(3) แลกเปลี่ยนความคดิเห็น และหาขอยุตใินประเด็นที่ยังมคีวามเห็นไมตรงกัน 

(4) แจงกําหนดการการออกรายงานผลการปฏบิัตงิาน 

(5) ขอบคุณผูเกี่ยวของในการใหความรวมมอื 

เรื่องท่ี 3 การปฏบิัตเิมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 

หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยรับตรวจแลว หัวหนาทีมตรวจสอบ 

ควรสอบทานใหแนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ เสร็จสมบูรณ และเปนไปตามแผนการ

ตรวจสอบที่กําหนดไว นอกจากนี้ หัวหนาทมีตรวจสอบตองสอบทานกระดาษทําการ เอกสาร หลักฐาน 

ที่รวบรวมไว จากการตรวจสอบและขอสรุปสิ่งที่ตรวจพบ สอบทานรางรายงานผลการปฏิบัติงาน 

ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในแตละคน โดยประเมินจากความสําเร็จของงานตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไว การปฏบิัตงิานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ ประกอบดวย 

3.1 การรวบรวมหลักฐาน 

หลักฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึง เอกสาร ขอมูล หรือ

ขอเท็จจรงิตาง ๆ ที่ผูตรวจสอบภายในไดจากการใชเทคนคิและวธิกีารตาง ๆ ในการรวบรวมขึ้นระหวาง

ทําการตรวจสอบ รวมถึง หลักฐานที่ขอเพิ่มเติมเพื่อใชเปนขอมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับ

ขอสรุปหรือขอตรวจพบในการพิสูจนวาสิ่งที่ไดตรวจพบนั้น มีความถูกตองนาเช่ือไดมากนอยเพียงใด 

คุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบควรประกอบดวยคุณสมบัติ 4 ประการ คือ ความเพียงพอ 
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(Sufficiency) ความเช่ือถือไดและจัดหามาได (Competency) ความเกี่ยวของ (Relevancy) และความมี

ประโยชน (Usefulness)  

ความเพียงพอของหลักฐานการตรวจสอบ หมายถึง ขอมูลจริงที่รวบรวมได

และจํานวนขอมูลมีความเพียงพอที่จะทําใหสามารถยนืยันหรือใหขอสรุปไดอยางถูกตอง สมเหตุสมผล 

ทาใหทุกคนสรุปความเห็นไดอยางเดยีวกัน การพิจารณาวาจํานวนเพียงพอหรือไมนั้น ตองพิจารณาวา

หลักฐานนั้นเปนหลักฐานทางตรงหรือหลักฐานทางออม ในกรณีที่เปนหลักฐานทางตรงซึ่งไดแก

หลักฐานที่ยนืยันไดชัดเจนแนนอนทําใหทุกคนหมดความสงสัยได มหีลักฐานเพยีงช้ินเดียวกเ็พยีงพอ ถา

เปนหลักฐานทางออม ซึ่งไดแก หลักฐานแวดลอมที่มาเสริมความม่ันใจและความนาจะเปน ดังนั้น 

หลักฐานทางออมอาจจะตองมจีานวนมากหรอืหลายประเภท 

ความเช่ือถอืไดและจัดหามาไดของหลักฐาน หมายถงึ ขอมูลที่ไดมาจากแหลง 

ที่เช่ือถอืไดและโดยใชเทคนคิวธิกีารตรวจสอบที่ดทีี่สุด เชน 

- ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากแหลงอสิระหรอืแหลงภายนอกนาเช่ือถอืมากกวา 

ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากภายในหนวยรับตรวจ 

- ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากระบบควบคุมภายในที่ด ีนาเช่ือถอืมากกวาขอมูล 

หลักฐาน ที่ไดมาจากระบบควบคุมภายในที่มจุีดออน 

- การสังเกตการณ การคํานวณ และวิธีการอื่นไดโดยตัวผูตรวจสอบเอง

นาเช่ือถอืมากกวาขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากการปฏบิัตงิานของผูอื่น 

- ตนฉบับของขอมูลหลักฐานนาเช่ือถอืมากกวาภาพถายสาเนาหรือราง 

- ขอมูลจากความเห็นของผูเช่ียวชาญและผูประกอบวชิาชีพ มคีวามนาเช่ือถอื 

กวาความเห็นของบุคคลธรรมดา 

ความเกี่ยวของของหลักฐาน หมายถึง หลักฐานที่มีความเกี่ยวของกับ

วัตถุประสงคการตรวจสอบ มคีวามสัมพันธกับขอคดิเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ 

ความมีประโยชนของหลักฐาน หมายถึง หลักฐานที่ชวยในการควบคุมและ

ตัดสินใจของผูบริหาร เพื่อใหสวนราชการประสบความสาเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนด เชน ความ

ทันเวลา (Timeliness) ในการใชประโยชน และความมีสาระ (Materiality) ในการสรุปความเห็นหรือ

ตัดสนิใจ 

3.2 การรวบรวมกระดาษทําการ (Working Papers Preparation) 

กระดาษทําการ (Working Papers) คือ เอกสารที่ผูตรวจสอบภายใน จัดทําขึ้น

ในระหวางการตรวจสอบเพื่อบันทึกรายละเอียดการทํางาน ซึ่งประกอบดวยขอมูลตาง ๆ ที่ใชในการ

ตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ ขอมูลจากการประเมินและวิเคราะห และผลสรุป

ของการตรวจสอบเพื่อใชเปนแนวทางในการรายงานผลการปฏบิัตงิาน 

ในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบตั้งแตการวางแผนการตรวจสอบ การ

ปฏิบัติงานตรวจสอบ การรวบรวมหลักฐานและขอมูล ตลอดจนการรางรายงานผลการปฏิบัติงาน 
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จําเปนตองจัดทํากระดาษทําการเพื่ออํานวยความสะดวกในการเก็บบันทึกหลักฐานตาง ๆ เกี่ยวกับ

วธิกีารตรวจสอบที่ใชผลที่ไดจากการตรวจสอบและหลักเกณฑในการสรุปผลการตรวจสอบ และยังเปน

หลักฐานการปฏบิัตงิานของผูตรวจสอบภายใน ในการสอบทาน ทบทวนงานในความรับผิดชอบและการ

วัดผลงาน อันเปนการบงช้ีถึงมาตรฐานการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อประโยชนในการ

อางองิภายหลัง รวมทัง้การอางองิในการตรวจสอบครัง้ตอไป และการอางองิกับบุคคลภายนอก 

วัตถุประสงคของกระดาษทําการ 

หลักเกณฑในการจัดทํากระดาษทําการยังไมมีการกําหนดใหเปนรูปแบบใด

แบบหนึ่งโดยเฉพาะ และยังไมมีกฎเกณฑตายตัวหรือมีสูตรสําเร็จวาตองจัดทําในรูปแบบใดและอยางไร 

ผูตรวจสอบภายในตองใชความรูความชํานาญและดุลยพินิจของตนวาการตรวจสอบเรื่องนั้น ๆ ควร

จัดทํากระดาษทาการอยางไร โดยยึดถือหลักวากระดาษทําการนั้นสามารถชวยใหหัวหนาผูตรวจสอบ

ภายในใชทบทวนการปฏบิัตงิานตรวจสอบ ทีด่ําเนนิการไปแลวไดเปนอยางด ีและสามารถบอกไดวางาน

นัน้ไดทําตามแผนการตรวจสอบที่ไดกาหนดไวหรอืไมเพยีงใด 

ประเภทของกระดาษทําการ ประกอบดวย 

1. กระดาษทําการที่ผูตรวจสอบภายในจัดทําขึ้นเอง เชน กระดาษทาการที่ใช

บันทึกแผนการตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน กระดาษทําการบันทึกการประเมินผลระบบการ

ควบคุมภายใน กระดาษทําการบันทึกผลการตรวจสอบโดยละเอียดในแตละเรื่อง กระดาษทําการสรุป

ประเด็นขอตรวจพบ กระดาษทาการในการรางรายงานผลการปฏบิัตงิาน เปนตน 

2. กระดาษทําการที่จัดทําโดยหนวยรับตรวจ เชน สําเนาเอกสาร หรือสําเนา

รายละเอยีดประกอบบัญชีหรอือื่น ๆ และแผนผังทางเดนิของระบบงาน เปนตน 

3. กระดาษทําการที่ผูตรวจสอบไดรับจากบุคคลภายนอก เชน ใบตอบรับแจง

การยนืยันยอด แบบสอบถาม และหนังสอืรองเรยีนการทุจรติ เปนตน 

ในกรณีที่ผูตรวจสอบภายในใชสําเนาเอกสารหรือเอกสารอื่น ๆ ที่จัดทําโดย

หนวยรับตรวจหรือไดรับจากบุคคลภายนอกเปนสวนหนึ่งของกระดาษทําการ ผูตรวจสอบภายใน

จะตองตรวจสอบความถูกตองของกระดาษทําการประเภทนี้ เชนเดยีวกับกระดาษทําการที่ผูตรวจสอบ

ภายในจัดทําขึ้นเอง 

ลักษณะของกระดาษทําการท่ีด ีควรประกอบดวยลักษณะ ดังนี้ 

1. ความถูกตองและสมบูรณ เปนขอมูลที่ไดมาจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ

จริง รวมทั้ง ไดใชวิธีการตรวจสอบอื่นจนแนใจวาถูกตองเชื่อถือได พรอมทั้งมีกระดาษทําการตาม

ขัน้ตอนตาง ๆ และใชอางองิไดอยางสมบูรณ 

2. ความชัดเจนและเขาใจงาย ตั้งแตการระบุวัตถุประสงค วิธีการตรวจสอบที่

ใช และลําดับผลการตรวจสอบทีไ่ด ถอยคําที่ใชควรเลอืกใชถอยคําที่เขาใจงาย มคีําอธบิายความอยาง 

กะทัดรัดและไดใจความ 
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3. ความเรยีบรอยและอานงายเปนรูปแบบเดียวกัน กระดาษทําการแตละแผน

ควรจัดทําใหเปนระเบยีบเรียบรอย เขยีนตามลําดับจากบนลงลาง จากซายไปขวา ดวยลายมอืและการ 

ลงนามที่อานงาย จัดเรียงกระดาษทําการแตละแผนใหงายตอการสอบทาน การจัดทํากระดาษทาการ

ควรทําในรูปแบบเดยีวกัน 

4. ความเพียงพอและตรงกับวัตถุประสงค กระดาษทําการควรใหขอมูลที่ตรง

กับวัตถุประสงคของการจัดทําและตรงกับวัตถุประสงคของแผนการตรวจสอบและเปนประโยชนในการ 

อางองิ ไมควรมีรายละเอยีดเกนิความจําเปน สรุปขัน้ตอนการตรวจสอบและวธิกีารตรวจสอบที่สาคัญ 

และผลสรุปของการตรวจสอบ และตองประหยัดเวลาในการจัดทําในระหวางการตรวจสอบ 

ผูตรวจสอบภายในควรสรุปผลการตรวจสอบงานแตละสวนเมื่อเสร็จสิ้นการ 

ตรวจสอบ โดยการสรุปการตรวจสอบจากกระดาษทําการที่ไดจัดทํา ผูตรวจสอบภายในควรพจิารณา

อยางรอบคอบและสรุปเฉพาะสิ่งที่เปนสาระสําคัญเทานัน้ 

การจัดเก็บกระดาษทําการ 

โดยปกติกระดาษทําการที่ทําขึ้นในการตรวจสอบงวดหนึ่ง จะจัดเก็บไวในแฟม 

แยกเปน 2 ประเภท คอื 

1. แฟมปจจุบัน (Current File) ใชกับกระดาษทําการที่ทําขึ้นในงวดการ

ตรวจสอบงวดนั้น หรือครั้งนั้นโดยเฉพาะ และจะไมมีสวนสัมพันธที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบงวด

ตอไป เชน กระดาษทําการตรวจนับเงนิสด ฯลฯ 

2. แฟมถาวร (Permanent File) ใชกับกระดาษทําการที่เกี่ยวของกับการ

ตรวจสอบงวดอื่น ๆ ที่มีความสาคัญที่ตองใชอางอิงประกอบการตรวจสอบงวดตอ ๆ ไป เชน รายงาน

ผลการปฏบิัตงิาน แผนภูมกิารจัดแบงสวนงาน ฯลฯ 

3.3 การสรุปผลการตรวจสอบ 

การสรุปผลการตรวจสอบ เปนวธิกีารปฏบิัตงิานตรวจสอบขัน้สุดทายกอนการ 

จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานหลังจากที่ผูตรวจสอบภายในไดทําการตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งแลว

เสร็จ หรือเปนเรื่องที่เห็นวาจําเปนตองรายงานผลระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยผูตรวจสอบ

จะตองรวบรวมขอเท็จจริงและหลักฐานตาง ๆ ที่ไดระหวางการตรวจสอบ เพื่อสรุปหาขอตรวจพบหรือ

สิ่งที่ตรวจพบทั้งดานดีและปญหาขอบกพรองที่คิดวามีคาควรแกการตรวจสอบ และรายงานให

ผูเกี่ยวของทราบ 

สิ่งท่ีตรวจพบ (Audit Finding) หมายถึง ขอเท็จจริงที่รวบรวมและสรุปจาก

หลักฐานที่ไดระหวางการตรวจสอบผลการดําเนินงาน ตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบ ขอตรวจ

พบที่ควรแกการรายงานใหผูเกี่ยวของทราบ ควรมลีักษณะ ดังนี้ 

1. มีความสําคัญควรคาแกการรายงาน โดยอาจเปนขอตรวจพบทัง้ดานดีและ

ดานขอบกพรอง ขอตรวจพบดานดีควรรายงานเพื่อสงเสริมขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติดีและเปนตัวอยาง
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กับหนวยงานอื่น สวนขอตรวจพบดานบกพรอง ปญหาที่รายงานควรเปนปญหําาคัญ มีผลกระทบตอ

ผลสาเร็จของงานอยางมสีาระสาคัญ 

2. มหีลักฐานชัดเจนและรับฟงได ผลสรุปดังกลาวอาจไดมาจากขอเท็จจรงิที่ม ี

หลักฐานถูกตองเช่ือถือได และบางสวนอาจไดมาจากการวิเคราะหอยางเที่ยงธรรม โดยการใชดุลย

พนิจิของผูประกอบวชิาชีพ 

ในการสรุปผลการตรวจสอบผูตรวจสอบภายในตองสรุปขอตรวจพบใหครบ 

องคประกอบ โดยตองช้ีใหเห็นขอเท็จจริงวาผูตรวจสอบภายในพบอะไร สภาพที่เกิดเปนอยางไร 

(Statement of Condition) สิ่งที่ตรวจพบตางจากขอกําหนด กฎหมาย หรือสิ่งที่ควรจะเปนอยางไร (Audit 

Criteria) สิ่งที่ตรวจพบมีผลอยางไรบาง (Effect) ทาไมจึงเกิดขึ้นได (Cause) และจะแกไขไดอยางไร 

องคประกอบของขอตรวจพบ ประกอบดวย 5 องคประกอบ ไดแก 

1. สภาพที่เกิดจริง (Condition) ไดแก สิ่งที่ผูตรวจสอบประมวลผลขอเท็จจริง

จากการสังเกตการณ การสอบถามพนักงานผูปฏิบัติ วิเคราะห ทดสอบ และสอบทาน โดยมีขอมูล

หลักฐานที่แนชัด 

2. เกณฑการตรวจสอบ (Criteria) ไดแก หลักเกณฑที่จะใชในการตรวจสอบ

โดยอาจกําหนดจากกฎหมาย มาตรฐานการปฏบิัตงิาน แผนงานที่กําหนด หรอืหลักปฏบิัตทิี่ดี 

3. ผลกระทบ (Effect) ไดแก ขอมูลแสดงโอกาสความเสี่ยง หรือผลเสียหายที่

จะเกิดจากปญหานั้น โดยควรระบุในเชิงปริมาณ จํานวนความเสียหาย จํานวนวันที่ลาชา การระบุ

ผลกระทบที่ชัดเจนมีสาระสําคัญ ๆ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหขอตรวจพบไดรับความสนใจจากผูที่

เกี่ยวของ 

4. สาเหตุ (Cause) ไดแก ขอมูลแสดงสาเหตุ สาเหตุที่เกิดปญหานั้นเกิดจาก

ระบบการควบคุมภายในที่ไมดี หรือการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ระบบ นโยบาย มาตรฐาน 

ที่หนวยงานกําหนด 

5. ขอเสนอแนะ (Recommendation) เปนขอมูลตามความเห็นที่ผูตรวจสอบ

เสนอขึ้น โดยอาจเสนอตามความเห็นที่พัฒนามาจากความเห็นของผูตรวจสอบ ผูเช่ียวชาญ และผูที่

เกี่ยวของ เพื่อใหขอเสนอแนะนั้นมีคุณคาเปนที่ยอมรับและปฏิบัติได ขอเสนอแนะควรทําในลักษณะ

สรางสรรคและคํานงึถงึตนทุนและผลประโยชนที่จะไดรับวาคุมคาที่จะปฏบิัต ิ

3. การจัดทํารายงานและตดิตามผล 

3.1 การจัดทํารายงาน 

การจัดทํารายงานเปนการรายงานผลการปฏบิัตงิานใหผูบรหิารทราบถงึวัตถุประสงค 

ขอบเขต วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบขอมูลทั้งหมดทุกขั้นตอน สรุปขอบกพรองที่ตรวจพบ 

ประเด็นความเสี่ยงที่สําคัญและการควบคุม รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่ผูบริหารควรทราบ พรอมขอเสนอแนะ

ในการแกไขปรับปรุง เพื่อเสนอผูบรหิารหรอืผูที่เกี่ยวของพจิารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไป 
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การเสนอรายงานผลการปฏบิัตงิานเปนเทคนคิอยางหนึ่งที่ผูตรวจสอบ จะตองเอาใจใส 

เปนพิเศษเพราะรายงานนั้นแสดงใหเห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในทั้งหมด 

ลักษณะของรายงานที่ดตีองเปนรายงานที่มปีระโยชนตอผูอานรายงานเรื่องที่มีสาระสาคัญ ขอตรวจพบ

เปนเรื่องที่ตรงกับขอเท็จจริง ขอเสนอแนะหรือขอแนะนําเปนประโยชนและสามารถปฏิบัติได ลักษณะ

ของรายงานผลการปฏบิัตงิานที่ด ีมอีงคประกอบดังนี้ 

การรายงานดวยความถูกตอง (Accuracy) เปนการนาเสนอขอมูลที่ถูกตองตาม

ขอเท็จจรงิที่ไดจากการตรวจสอบตามหลักฐานที่ม ีโดยปราศจากขอผิดพลาด 

การรายงานดวยความเที่ยงธรรม (Objective) คอื มีความยุตธิรรม ไมอคติ ไม

ลําเอยีงและเปนผลที่ไดมาจากการประเมินขอเท็จจริงและสถานการณทัง้หมดอยางยุตธิรรมและสมดุล 

การรายงานดวยความชัดเจน (Clear) คือ ภาษาที่เขาใจงาย และเปนเหตุเปนผล 

หลีกเลี่ยงการใชคําศัพทเทคนิคที่ไมจําเปน รวมถึงมีการกลาวถึงขอมูลที่สําคัญ และเกี่ยวของไวอยาง

ครบถวน 

การรายงานที่รัดกุมและกระชับ (Concise) คือ ตรงประเด็น ไมเยิ่นเยอ ไมซาซอน 

และไมมีการนําเสนอรายละเอยีดปลกียอยที่ไมจําเปน 

การายงานที่สรางสรรค (Constructive) เปนการสรางประโยชนใหกับผูรับบรกิารและ 

หนวยงานอันจะนาไปสูการปรับปรุงในสวนที่จําเปน 

การรายงานที่ครบถวน (Complete) เปนการนําเสนอขอมูลที่มีใจความสําคัญตอ

ผูอานรายงานอยางครบถวน ซึ่งรวมถึงขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของตลอดจนการใหขอสังเกตตาง ๆ ที่เปน

การสนับสนุนขอเสนอแนะและสรุปผลการตรวจสอบ 

การรายงานที่ทันกาล (Timely) เปนการนําเสนอขอมูลที่สามารถนําไปปรับปรุงแกไข

ไดทันเหตุการณ 

รูปแบบรายงานผลการปฏบิตังิาน 

รูปแบบของรายงานผลการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับผลของการตรวจสอบ และความ

ตองการของฝายบรหิาร รูปแบบและวธิกีารรายงานที่ใชกันโดยทั่วไป มดีังนี้ 

1. การรายงานเปนลายลักษณอักษร (Written Report) เปนวิธีการ

รายงานที่มีลักษณะเปนทางการ ใชรายงานผลการปฏบิัติงานเมื่อการตรวจสอบงานหนึ่งงานใด

แลวเสร็จ ผูตรวจสอบภายในจะตองจัดทํารายงานสรุปผลการตรวจสอบ เสนอความเห็นหรือ

ขอเสนอแนะ เปนลายลักษณอักษรเสนอตอผูบรหิาร 

2. การรายงานดวยวาจา (Oral Report) แยกเปน 

2.1 การรายงานดวยวาจาที่ไมเปนทางการ สวนใหญใชกับรายงานที่ตอง

กระทําโดยเรงดวนเพื่อใหทันตอเหตุการณ จะใชในกรณทีี่ควรแจงใหผูบรหิารหรอืหัวหนาหนวยรับตรวจ

ทราบทันททีี่ตรวจพบ เพราะหากปลอยใหลาชาอาจมคีวามเสยีหายมากขึ้น 
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2.2 การรายงานดวยวาจาที่เปนทางการ เปนการรายงานโดยการเขียน

รายงานและมีการนําเสนอดวยวาจาประกอบ นอกจากนี้ การรายงานดวยวาจายังใชในกรณีเสนอ

รายงานผลความคืบหนา หรือผลการตรวจสอบโครงการพิเศษที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหาร เพื่อขอ

ความเห็นเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ตรวจพบ หรือขอความคิดเห็นเพิ่มเติม หรือขอความชวยเหลือในกรณี

การตรวจสอบมีปญหาหรืออุปสรรค เชน ผูรับตรวจไมใหความรวมมือหรือไมใหเอกสารบางอยางเพื่อ

การตรวจสอบ 

3.2 การตดิตามผล (Follow Up) 

การตดิตามผลเปนขัน้ตอนสุดทายของกระบวนการปฏบิัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งถอืไดวาเปน

ขัน้ตอนที่สําคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถงึคุณภาพและประสิทธผิลของงานตรวจสอบวาผูรับ

การตรวจและผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม และ

ขอบกพรองที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสมแลวหรือยัง เมื่อผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการ

ปฏิบัติงานตอผูบริหารระดับสูงแลว ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารไดสั่งการหรือไม

ประการใด และหากสั่งการแลว หนวยรับตรวจดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในที่

ผูบรหิารสั่งการหรอืไม เพื่อใหแนใจวาขอบกพรองที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม หรือมปีญหาและ

อุปสรรคอยางไร และรายงานผลการติดตามตอผูบริหารตอไป ทั้งนี้ ผูบริหารที่ไดรับทราบแลวมิไดสั่ง

การแกไขตามขอเสนอแนะ แสดงวาผูบริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายขึ้นใน

อนาคต 
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ข้ันตอนการปฏบิัตงิานตรวจสอบภายใน 

กระบวนการปฏบิัตงิานตรวจสอบภายใน 

(Internal Audit Process) 

 

การวางแผนตรวจสอบ     

 

 

 

 

 

-  แผนการตรวจสอบระยะยาว 

-  แผนการตรวจสอบประจําป 

 

 

-------------------------------------------------------------------- 

การปฏบิัตงิานตรวจสอบ    

 

 

 

-  การรวบรวมหลักฐาน 

-  การรวบรวมกระดาษทําการ 

-  การสรุปผลการตรวจสอบ 

-------------------------------------------------------------------- 

การจัดทํารายงานและ 

ตดิตามผล - การจัดทาํรายงาน 

- รูปแบบรายงาน 

 

 

 

การสํารวจขอมูลเบื้องตน 

การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

 

การประเมินความเส่ียง 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การวางแผนการปฏิบัติงาน 

กอนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

รายงานผลการปฏิบัติงาน 

การติดตามผล 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

กระดาษ 
ทําการ 

การปฏิบัติเมื่อเสร็จส้ินงานตรวจสอบ 
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บทท่ี 3 

เทคนิคการตรวจสอบ 

                    (Audit Technique) 

เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) หมายถึง วิธีการตรวจสอบที่ดีที่ผูตรวจสอบ

ควรนํามาใชในการรวบรวมขอมูลหลักฐานตาง ๆ เพื่อใหไดหลักฐานที่ดแีละเสียคาใชจายนอยที่สุด เปน

ที่ยอมรับของผูปฏิบัติงานโดยการตรวจสอบเปนไปตามวัตถุประสงคและแผนการตรวจสอบที่กําหนด 

ดังนั้น ผูตรวจสอบจะตองมีความรู ความเขาใจในวิธีการตรวจสอบแบบตาง ๆ และเลือกใชเทคนิคการ

ตรวจสอบใหเหมาะสมกับเรื่องที่จะตรวจสอบในแตละกรณี เนื่องจากเทคนิคการตรวจสอบแตละ

เทคนิคมีความยากงายตางกัน และใหไดมาซึ่งหลักฐานความเช่ือถือไมเทากันเมื่อใชกับบุคคลหรือ

สถานการณตางกัน นอกจากนี้ แตละเทคนคิการตรวจสอบก็มขีอจํากัดในการนําไปใช ทําใหในบางครั้ง

ผูตรวจสอบอาจใชเทคนคิการ ตรวจสอบหลายอยางมาประกอบกัน เพื่อใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอ

ที่ผูตรวจสอบจะเสนอความเห็นและขอเสนอแนะไวในรายงานผลการปฏิบัติงาน เทคนิคที่ใชในการ

ตรวจสอบโดยทั่วไป มดีังนี้ 

๑. กํารสุมตัวอยาง 

เปนการเลือกขอมูลแตเพียงบางสวน ซึ่งสามารถใชเปนตัวแทนของขอมูลทั้งหมดเพื่อ

นํามาตรวจสอบ การสุมตัวอยางตองใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการตรวจสอบ โดยคานึงถึงวา

ขอมูลทั้งหมดมีโอกาสไดรับการเลือกเทา ๆ กัน ผลที่ไดรับจึงจะแสดงสภาพที่เปนจริงหรือใกลเคียง

ความจรงิมากที่สุด ซึ่งในปจจุบันนยิมใชกันอยู ๔ วธิ ีคอื 

1.1 วิธี Random Sampling เปนการเลือกตัวอยางจานวนหนึ่งจากขอมูลทั้งหมด 

โดยใหแตละหนวยของขอมูลมีโอกาสที่จะไดรับเลือกเทาเทยีมกันและเปนไปอยางยุติธรรม เชน การจับ

สลาก เปนตน 

1.2 วิธี Systematic Sampling เปนการเลือกตัวอยางโดยการกําหนดระยะหรือชวง

ตอนของตัวอยางที่จะเลือกดวยวิธีแบงไวเทา ๆ กัน เชน เลือกตัวอยางใบสําคัญ 1 ฉบับ จากใบสําคัญ

ทุก ๆ 15 ฉบับ เปนตน ความหางของระยะหรือชวงตอนขึ้นอยูกับจํานวนขอมูลและจํานวนตัวอยางที่

ตองการ 

ขอมูลที่ นํามาเลือกตัวอยางดวยวิธีนี้ตองมีคุณสมบัติ เหมือนกัน และมีการจัด

เรียงลําดับของขอมูลอยางถูกตองและครบถวน ผูตรวจสอบตองระวังในการกําหนดระยะของตัวอยาง 

วาตองไมเปนผลใหขอมูลทัง้หมดถูกเลอืกหรอืมไิดรับการเลอืกเลยดวย 

1.3 วธิกีารแบงขอมูลออกเปนกลุม 

1.3.1 Stratified Sampling เปนการเลอืกตัวอยางของขอมูลที่มลีักษณะแตกตางกัน 

โดยมวีธิดีาเนนิการเปน 2 ขัน้ตอน คอื 

1) แบงขอมูลออกเปนกลุมโดยการรวบรวมขอมูลที่มีลักษณะเหมือนกันไวในกลุม

เดยีวกัน 
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2) สุมเลอืกตัวอยางจากแตละกลุมเหลานัน้อกีครัง้หนึ่ง โดยวธิกีารสุมตัวอยางอาจ 

แตกตางกันไปในแตละกลุม เพื่อใหไดตัวอยางที่ด ีมคีวามถูกตองและเช่ือถอืได  

วิธีนี้เหมาะสําหรับการตรวจสอบพัสดุ ครุภัณฑ ที่มีปริมาณมาก และสถานที่เก็บมี

หลายแหง ซึ่งทําใหขอมูลมโีอกาสไดรับการสุมตรวจสอบเทาเทยีมกัน 

1.3.2 Cluster Sampling เปนการเลือกตัวอยางของขอมูลที่มีคุณลักษณะคลายคลึง

กัน โดยมวีธิดีําเนนิการเปน 2 ขัน้ตอน คอื 

1) แบงขอมูลออกเปนกลุมโดยกําหนดจํานวนเทากัน ซึ่งถือตําแหนงที่ตั้งหรือการเก็บ

รวบรวมรายการเปนเกณฑ สาหรับการกําหนดจํานวนกลุมและจํานวนรายการในแตละกลุม ขึ้นอยูกับ

ลักษณะและปรมิาณของขอมูลที่มอียูทัง้หมด 

2) สุมเลอืกกลุมตาง ๆ ที่แบงไวมาเปนตัวอยาง กลาวคอื เลอืกทัง้กลุม มาเปนตัวอยาง

ในการสุมเลอืกตัวอยางนี้ ซึ่งจะเปนจํานวนมากนอยเพยีงใดขึ้นอยูกับลักษณะและขนาดของขอมูล 

1.4 วธิ ีSelective หรอื Judgement Sampling เปนการเลอืกขอมูลที่ขึ้นอยูกับการ 

ตัดสินใจของผูตรวจสอบวาจะพิจารณาเลือกสุมตัวอยางใดบาง โดยตัวอยางที่สุมเลือกนั้นควรเปน

สิ่งของที่มคีุณลักษณะพเิศษซึ่งเคลื่อนยายหรอืหยบิฉวยได และอาจกอใหเกดิการทุจรติไดดวย 

2. การตรวจนับ 

เปนการพิสูจนจํานวนและสภาพของสิ่งที่ตรวจนับวามีอยูครบถวนตามที่บันทึกไว

หรือไม สภาพของสิ่งของนั้นเปนอยางไร อยูในสภาพชํารุดเสียหายหรือไม มีการเก็บรักษาอยางไร โดย

ปกตกิารตรวจนับนี้ จะใชการตรวจสอบเงนิสด วัสดุ ครุภัณฑ และยานพาหนะ เปนตน 

ขอจํากัด 

1. สินทรัพยที่ตรวจนับจะตองมีรูปรางหรือมีหลักฐานที่สามารถแสดงสภาพของ

สนิทรัพยนัน้ เชน เช็ค พันธบัตรรัฐบาล ตัว๋สัญญาใชเงนิ เปนตน 

2. การตรวจนับมใิชเปนเครื่องพสิูจนกรรมสทิธิ์ของสนิทรัพยเสมอไป 

3. การยนืยันยอด 

เปนการขอใหบุคคลที่ไมใชผูรับตรวจซึ่งทราบเรื่องเกี่ยวกับหลักฐานตาง ๆ ใหการ

ยืนยันเปนลายลักษณอักษรมายังผูตรวจสอบโดยตรง การยืนยันนี้เมื่อปฏิบัติอยางถูกตองจะถือเปน

หลักฐานที่เช่ือถอืไดมากที่สุด เนื่องจากบุคคลดังกลาวไมจําเปนตองปดบังขอเท็จจรงิ 

ขอจากัด อาจไมไดรับความรวมมอืตอบยนืยันมาใหผูตรวจสอบทราบ หรอืมขีอขัดของ

อื่น ๆ ที่ทําใหคําตอบที่ไดรับมีจานวนนอยเกินสมควร เชน หนังสือยืนยันยอดไมถึงมือผูรับ เปนตน ซึ่ง

ทําใหการตรวจสอบเรื่องนัน้ไมไดรับหลักฐานอยางเพยีงพอ 

4. การตรวจสอบเอกสารใบสาคัญ 

เปนการตรวจสอบเอกสาร หลักฐานประกอบการลงบัญชี ซึ่งเอกสารเหลานี้พิสูจน

ความถูกตองของรายการที่ลงไวในสมุดบัญชีได วิธีการตรวจนี้เรียกวา “Vouching” ทั้งนี้ ผูตรวจสอบ

ควรตรวจสอบเอกสารโดยระมัดระวงัวา 
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- เปนเอกสารจรงิ ไมใชเอกสารปลอมหรอืผานการแกไข 

- มกีารบันทกึรายการโดยถูกตอง ครบถวน 

- มกีารอนุมัตริายการตามระเบยีบของทางราชการ 

ขอจํากัด 

1. เอกสารอาจมีการปลอมแปลงแกไขหรือจัดทําใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่

ระบบการควบคุมภายในไมรัดกุมหรอืขาดการแบงแยกหนาที่อยางเหมาะสม 

2. การตรวจเอกสารบางครั้ง อาจไมแสดงถึงสภาพที่มีอยูจริง เชน การตรวจสอบ

ทะเบยีนรถยนตที่ไมสามารถพสิูจนวามตีัวรถยนตอยูจรงิ เปนตน 

5. การคํานวณ 

เปนการพสิูจนความถูกตองของตัวเลข ซึ่งถอืเปนหลักฐานที่เช่ือถือไดมาก ผูตรวจสอบ

ควรทําการทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพื่อใหแนใจวายอดที่แสดงเปนยอดที่ถูกตอง กรณีที่มีการบวกเลข

โดยมีกระดาษบวกเลขดวยเครื่องคิดไว ผูตรวจสอบควรทดสอบตัวเลขอีกครัง้ เนื่องจากผูรูจักใชเครื่อง

บวกเลขอาจใชเทคนิคพลิกแพลง ทําใหยอดรวมที่แสดงไวในกระดาษบวกเลขแสดงยอดที่ผิดไปจาก

ความเปนจรงิ 

ขอจํากัด พิสูจนไดเพียงความถูกตองของผลลัพธ แตไมไดพิสูจนแหลงที่มาของตัว

เลขที่นํามาคํานวณ 

6. การตรวจสอบการผานรายการ 

เปนการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการผานรายการจากสมุดบันทึก

รายการขัน้ตนไปยังสมุดบันทกึรายการขัน้ปลาย วธิกีารตรวจนี้เรยีกวา “Posting” ซึ่งเปนวธิกีารตรวจที่

สําคัญมากอกีวธิหีนึ่ง 

ขอจํากัด เชนเดียวกับการคํานวณ คือ เปนการพิสูจนความถูกตองของการคัดลอก

ขอมูลจากสมุดบันทกึรายการขั้นตนไปยังสมุดบันทกึรายการขัน้ปลาย แตไมไดพสิูจนความสมบูรณของ

รายการแตอยางใด เชน ไมไดพสิูจนความถูกตองของการบันทกึบัญชีตามเอกสารหลักฐาน เปนตน 

7. การตรวจสอบบัญชยีอยและทะเบยีน 

เปนการตรวจสอบวายอดคงเหลือและรายการในบัญชียอยและทะเบียนสัมพันธกับ

บัญชีคุมหรอืไม 

ขอจํากัด พิสูจนไดเพียงความถูกตองของยอดคงเหลือในบัญชียอยหรือทะเบียนกับ

บัญชีคุมแตควรใชรวมกับเทคนิคการตรวจสอบความถูกตองของบัญชีวิธีอื่น ๆ ดวย เชน เทคนิคการ

ตรวจสอบการผานรายการ เทคนคิการคาํนวณ เปนตน 

8. การตรวจหารายการผดิปกต ิ

เปนการตรวจรายการในสมุดบัญชีตาง ๆ หรือแหลงขอมูลอื่น ๆ วามีรายการผิดปกติ

หรือไมซึ่งอาจทําใหพบขอผิดพลาดที่สําคัญได ทั้งนี้ ตองอาศัยความรู ความชํานาญและประสบการณ

ของผูตรวจสอบ เปนสําคัญ 
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ขอจํากัด รายการผิดปกติมิใชหลักฐาน แตเปนเครื่องช้ีใหทราบถึงความจําเปนที่

จะตองหาหลักฐานดวยเทคนคิอื่นประกอบ 

9. การตรวจสอบความสัมพันธของขอมูล 

เปนการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวของสัมพันธกัน เนื่องจากขอมูลของรายการหนึ่ง ๆ 

อาจมีความสัมพันธกับรายการอื่น ๆ ได รายการที่เกี่ยวของสัมพันธกันปรากฏอยูอยางถูกตองยอม

แสดงความถูกตองของบัญชีไดระดับหนึ่ง ฉะนัน้ ผูตรวจสอบจงึควรตรวจสอบรายการที่มีความสัมพันธ

กันควบคูกันไป 

10. การวเิคราะหเปรยีบเทียบ 

เปนการศกึษาและเปรยีบเทยีบความสัมพันธและความเปลี่ยนแปลงของขอมูลตาง ๆ 

วาเปนไปตามที่คาดหมาย หรือเปนไปตามควรหรือไม อันจะชวยใหเห็นวาตองใชวิธีการตรวจสอบอื่น

เพิ่มเตมิหรอือาจลดขอบเขตการตรวจสอบลงได 

การวเิคราะหเปรยีบเทยีบมวีธิกีารดังนี้ 

1. เปรยีบเทยีบขอมูลของงวดปปจจุบันกับงวดปกอน 

2. เปรยีบเทยีบขอมูลของงวดปปจจุบันกับประมาณการ 

หากผลของการวิเคราะหเปรียบเทียบพบวามีความแตกตางที่เปนสาระสําคัญตอการ

ตรวจสอบผูตรวจสอบจะตองสอบถามเหตุผลจากหนวยรับตรวจ และใชเทคนิคการตรวจสอบอื่น

เพิ่มเตมิ 

11. การสอบถาม 

เปนการสอบถามผูที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดขอเท็จจริงตาง ๆ การสอบถามอาจทําได ทั้ง

เปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา การสอบถามเปนลายลักษณอักษร อาจใชแบบสอบถาม และ

กําหนดคําถามเพื่อใหไดคําตอบวา “ใช” หรอื “ไมใช” หรอือาจเปนคําถามที่กระตุนใหผูตอบใชความคิด

ของตนเองก็ไดขึ้นอยูวาผูตรวจสอบตองการคําตอบในลักษณะใด ทั้งนี้ คําถามที่ใชควรมีลักษณะ

ตอเนื่องกัน 

การสอบถามดวยวาจา ตองอาศัยศลิปะอยางมากในการที่จะสอบถามใหไดขอเท็จจริง 

โดยไมทําใหผูรับตรวจอารมณเสีย หรือมีปฏิกิริยาตอตาน หรือปดบังขอเท็จจริงบางประการ และถาผู

ตรวจสอบสามารถเขาใจทัศนคติหรือพฤตกิรรมที่ผูรับตรวจมีตอตน และสามารถเปลี่ยนแปลงทาทีของ

ผูรับตรวจที่มีตอตนใหเปนไปในทางที่ดีไดก็ยอมทําใหไดทราบขอมูลหรือขอเท็จจริงตาง ๆ ตามที่

ตองการไดอยางถกูตอง 

ขอจํากัด คําตอบที่ไดเปนเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบเทานั้น จะตองมีการ

พสิูจนดวยเทคนคิการตรวจสอบอื่น ๆ เพื่อใหไดขอเท็จจรงิจนเปนที่พอใจ 

12. สังเกตการณ 

เปนการสังเกตใหเห็นดวยตาในสิ่งที่ตองการทราบอยางระมัดระวัง โดยใชความรู

ความสามารถที่มอียู รวมถงึการใชวจิารณญาณพจิารณาสิ่งที่ไดเห็น แลวบันทกึเหตุการณตาง ๆ ไว 
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ดังนั้น ผูตรวจสอบที่มปีระสบการณที่กวางขวางยอมไดประโยชนจากการสังเกตการณไดอยางมากและ

ลกึซึ้งกวาผูที่ประสบการณนอย ผลที่ไดจากการสังเกตการณเปนเพยีงขอมูลที่ผูตรวจสอบไดประสบมา 

จากการปฏิบัติงานจริงในชวงระยะเวลาที่ทําการสังเกตการณเทานั้น ถาจะใหความเห็นเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบนั้นเปนสวนรวม ผูตรวจสอบจะตองหาเอกสารหลักฐานมายืนยัน เพื่อใหหนวยรับตรวจ

ยอมรับขอสังเกตและยนิยอมที่จะแกไขตามขอสังเกตของผูตรวจสอบ 

13. การตรวจทาน (Verification) 

เปนการยืนยันความจริง ความถูกตอง ความแมนยํา ความสมเหตุสมผล หรือความ

นาเช่ือถอืของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยการหาหลักฐานยืนยันกับขอเท็จจริงที่ปรากฏอยู เชน ขอเท็จจรงิปรากฏ

วาไดจายเงินใหเจาหนี้แลว 500,000 บาท หลักฐานที่จะนํามาตรวจทาน คือ ตนขั้วเช็ค ที่ระบุเลขที่

เช็ค วันที่ ช่ือเจาหนี้ รายการที่จาย จานวนเงิน และการลงนามของผูถืออํานาจสั่งจาย ตลอดจน

ใบเสร็จรับเงนิที่ไดรับจากเจาหนี้ ซึ่งควรมรีายละเอยีดเชนเดยีวกับตนขัว้เช็ค เปนตน 

14. การสบืสวน 

เปนเทคนคิที่ผูตรวจจะใชในกรณทีี่ไมสามารถคนพบขอเท็จจรงิ ซึ่งคาดวามอียูหรอืควร

จะเปน ดังนั้น ผูตรวจสอบจะตองคนหาขอเท็จจริงโดยเริ่มจากผลไปหาเหตุทลีะขั้นตอน แตในบางกรณี

ผูตรวจสอบไมสามารถหาหลักฐานมายืนยันขั้นตอนตาง ๆ ไดทุกขั้นตอน ก็ยังอนุมานหรือใหความเห็น 

เพิ่มเตมิลงไปในสวนที่ขาดหายไป 

15. การประเมนิผล 

เปนการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑที่กําหนดไวกับผลการปฏิบัติงานจริงวา

เกิดผลตางหรือไม ถาเกิดผลตางผูตรวจสอบตองพิจารณาวาเกิดขึ้นจากวิธีปฏิบัติไมรัดกุมหรือไมดพีอ 

หรือวาเนื่องจากสาเหตุอื่น เมื่อทราบสาเหตุที่แทจริงแลวผูตรวจสอบตองวิเคราะหตอไปอีกวาเกิดจาก

สาเหตุสุดวิสัย ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุมของวิญูชนหรือไม หากมิใช ควรเสนอขอคิดเห็นเพื่อการ

ปรับปรุงแกไขตอไป 

ผูตรวจสอบตองใชวิจารณญาณตัดสินวาขอมูลที่นํามาเปรียบเทียบและผานการ

ประเมนิผลมาแลวนัน้เพยีงพอหรอืไม ควรเพิ่มหรอืลดปริมาณการทดสอบเพยีงใดเพื่อใหสามารถนํามา

วิเคราะหประเมินผลได ทั้งนี้ ผูตรวจสอบตองประเมินถึงคาความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการเพิ่มหรือลด

ปรมิาณการทดสอบรายการดงักลาวเมื่อเทยีบกับผลที่ไดรับกับคาใชจายที่ประหยัดได 

 

 


