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     ของเทศบาลต าบลเด่นชยั  
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ผลการด าเนินการเพ่ือจดัการความเส่ียงการทุจริต  
ของเทศบาลต าบลเด่นชยั  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
ความเสีย่ง การน าทรพัยส์นิของทางราชการไปใชป้ระโยชน์สว่นตวั  

(รถยนตข์องทางราชการ , วสัดุ-ครุภณัฑส์ านักงาน) 
เหตุการณ์ความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ 1.ผูป้ฏบิตังิานขาดความรู ้ความเขา้ใจ เกีย่วกบัระเบยีบขอ้กฎหมายไม่

เพยีงพอ และอาจละเลยการปฏบิตัติาม เช่น ระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการใชแ้ละรกัษารถยนตข์องหน่วยการบรหิาร
ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ.2548 
2.ผูป้ฏบิตังิานมกีารใชท้รพัยากรของส านักงานมากเกนิความจ าเป็นใน
แต่ละภารกจิ เช่น เบกิน ้ามนัเชือ้เพลงิในปรมิาณมาก  
3.ผูป้ฏบิตังิานมกีารน าวสัดุ-ครุภณัฑส์ านักงาน ไปใชส้ว่นตวัโดยไม่ได้
รบัอนุญาต  
4.ขาดการควบคุม การก ากบัตดิตามหรอืตรวจสอบ การใชท้รพัยส์นิของ
ทางราชการ 

วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 1.สรา้งความเขา้ใจใหผู้ป้ฏบิตังิานเขา้ใจระเบยีบ ขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
2.หวัหน้าหน่วยงานตอ้งควบคุม ก ากบัดแูล ตรวจสอบ การใชท้รพัยส์นิ
ของทางราชการใหเ้ป็นไปตามระเบยีบ กฎหมายอย่างเคร่งครดั 
3.สง่เสรมิใหเ้กดิความคดิแยะแยะในเรื่องผลประโยชน์สว่นตนและ
ผลประโยชน์สว่นรวม  

ระดบัความเสีย่ง ปานกลาง 
สถานการณ์ด าเนินการจดัการความเสีย่ง .......... ยงัไม่ไดด้ าเนินการ 

   ✓  เฝ้าระวงั และตดิตามอย่างต่อเนื่อง 
.......... เริม่ด าเนินการไปแลว้บา้ง แต่ยงัไม่ครบถว้น 
.......... ตอ้งปรบัปรุงมาตรการป้องกนัการทุจรติใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 
.......... เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ).................................................... 

ผลการด าเนินงานตามวธิกีาร 1.แจง้เวยีนระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการใชแ้ละรกัษารถยนต์
ของหน่วยการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ.2548 และระเบยีบที่
เกีย่วขอ้ง 
2.มกีารควบคุม ก ากบัดแูล ตรวจสอบ การใชท้รพัยส์นิของทางราชการ
ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบ กฎหมายอย่างเคร่งครดั 
3.จดัประชุมเพื่อเผยแพร่ และใหค้วามรูใ้นการปฏบิตังิานโดยมุ่งเน้นการ
สง่เสรมิคุณธรรมจรยิธรรมแก่พนักงาน 

 
 
 



 
      การด าเนินการเพื่อจดัการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

     ของเทศบาลต าบลเด่นชยั อ าเภอเด่นชยั จงัหวดัแพร ่
 

1) การจดัท าคู่มือและทะเบียนคมุการใช้ทรพัยสิ์นของทางราชการ 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือจัดทำคู่มือการใช้ทรัพย์สินทางราชการของเทศบาลตำบลเด่นชัย 
2. เพ่ือกำหนดแนวทางในการใช้ทรัพย์สินทางราชการของเทศบาลตำบลเด่นชัย 
3. เพ่ือป้องกันการสูญหายของทรัพย์สินทางราชการของเทศบาลตำบลเด่นชัย 

 
ข้อกฎหมายและระเบียบ 

1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 
2. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 

 
นิยามศัพท์ 
 ทรัพย์สินของทางราชการ  หมายถึง ทรัพย์สินของเทศบาลเด่นชัย ซึ่งเป็นพัสดุในการดูแล และ
ครอบครองของเทศบาลตำบลเด่นชัย 

พัสดุ หมายถึง วัสดุและครุภัณฑ์ 
วัสดุ หมายถึง สิ่งของที่มีลักษณะโดยสภาพไม่คงทนถาวร หรือตามปกติมีอายุการใช้งานไม่ยืนนาน  

สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น ตามการจำแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ            
ที่สำนักงบประมาณกำหนด 
 ครุภัณฑ์ หมายถึง สิ่งของที่มีลักษณะโดยสภาพคงทนถาวร หรือตามปกติมีอายุการใช้งานยืนนาน            
ไม่สิ้ น เปลือง หมดไป  หรือ เปลี่ ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้ น  ตามการจำแนกประเภทรายจ่ าย                 
ตามงบประมาณที่สำนักงบประมาณกำหนด 
 ผู้ให้ยืม หมายถึง เทศบาลตำบลเด่นชัย 
 ผู้ยืม หมายถึง  ข้าราชการ พนักงานจ้างตามภารกิจ คนงาน ลูกจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่ในเทศบาลตำบลเด่นชัย  
ประชาชนทั่วไป หนว่ยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และระเบียบที่กำหนดไว้ 
 
หลักเกณฑ์การให้ยืมพัสดุ 
 หลักเกณฑ์การให้ยืมพัสดุที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการนำไปใช้ 

1. ผู้ยืมพัสดุจะต้องเขียนยืม ตามแบบฟอร์มที่ทางเทศบาลตำบลเด่นชัยกำหนด 
2. ผู้ยืมต้องแนบเอกสารหลักฐานประกอบการยืม ได้แก่ สำเนาบัตรประชาชนหรือสำเนาบัตร

ข้าราชการพร้อมลงลายมือชื่อรับรองสำเนาถูกต้อง 



3. การยืมพัสดุ  มีกำหนดในการยืม จำนวน 7 วัน ยกเว้นหากมีความจำเป็นต้องใช้เกินกว่า 7 วัน             
ให้ระบุเหตผุลแก่เจ้าหน้าที่ผู้รับเรื่องเป็นรายกรณี 

4. การยืมพัสดุ จะต้องได้รับการอนุมัติจากผู้มีอำนาจลงนามเท่านั้น 
 

หลักเกณฑ์การคืนพัสดุ 
1. ผู้ยืมพัสดุ จะต้องส่งมอบสิ่งของที่ยืม ตามกำหนดที่ระบุ โดยพัสดุนั้น ๆ จะต้องมีสภาพคงเดิม            

ไม่ชำรุดเสียหาย หากเกิดการชำรุดเสียหาย ให้ผู้ยืมทำการซ่อมแซมให้คงสภาพเดิม หรือหากสูญหาย ผู้ยืม         
ต้องชดใช้ให้แก่เทศบาลตำบลเด่นชัยโดยการจัดหาพัสดุประเภท ชนิด และปริมาณเดยีวกันมาคืน หรือชดใช้ ตาม
ข้อความที่ระบุไว้ในแบบฟอร์ม หรือข้อตกลงที่ได้จัดทำขึ้น 

2. หากผู้ยืม ไม่นำพัสดุส่งคืนภายใน 7 วัน หรือตามที่ระบุไว้ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบรายงาน            
ผู้มีอำนาจอนุมัติทราบ เพ่ือสั่งการต่อไป 
 

2) การประชาสมัพนัธ์และบริหารจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน 
วัตถุประสงค์ 

1.  เพ่ือจัดทำเอกสารการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนภายในเทศบาลตำบลเด่นชัย 
2. เพ่ือสร้างจิตสำนึกที่ดีในการงดให้-งดรับของขวัญ ของกำนัล และประโยชน์อ่ืนใดทุกชนิดในเทศบาล

ตำบลเด่นชัย 
 

ข้อกฎหมายและระเบียบ 
1. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2565  
2. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2543 
 

แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
   แนวปฏิบัติของเทศบาลตำบลเด่นชัย จะเป็นไปในลักษณะกว้างๆ ไม่จำกัดกับรายละเอียดและ
เนื้อหาตามข้อกฎหมายต่างๆ แต่จะปฏิบัติให้เป็นไปตามบริบทของการดำเนินงานภายในองค์กร โดยมีวิธีการ/
ขั้นตอนในการพัฒนา ประชาสัมพันธ์ และบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

1. ประชาสัมพันธ์ให้พนักงาน เจ้าหน้าที่ ทุกคนในหน่วยงานทราบว่า มีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบ 
ใดบ้างท่ีมักเกิดข้ึนในองค์กร และจะก่อให้เกิดเสียอย่างไร 

2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธิ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 
3. ให้การศึกษา/การฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่ และผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการ 

จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร 
4. คณะผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ ดำเนินการเป็นแบบอย่างที่ดี 

แนวทางการงดรับ - งดให้ ของขวัญ ของกำนัล และประโยชน์อื่นใด 
  อะไรคือของขวัญ ของกำนัล และประโยชน์อ่ืนใด 



       ของขวัญ ของกำนัล และประโยชน์อ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใด  (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ 
บริการ หรืออ่ืนๆที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ และหรือได้รับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได้ 
และผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชปกต ิ
       ของขวัญ ของกำนัล และประโยชน์อ่ืนใด สามารถตีค่า ตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่า ตี
ราคาได้  
        ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค ความบันเทิง การ
ต้อนรับ การให้ที่พัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตร
กำนัล บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และ เงิน เป็นต้น 
        ของขวัญ ของกำนัล และประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits) 
หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อจะขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัว การ
ปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์
มากกว่าคนอื่นๆ  
   การจัดการว่าจะรับ หรือไม่รับของขวัญ ของกำนัล และประโยชน์อ่ืนใด 
        ควรใช้ 3 คำถามประกอบการตัดสินใจว่าจะรับ หรือไม่รับ คือ  

-  เราควรรับหรือไม ่
- เราควรรายงานการรับหรือไม่ 
- เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่  

 
 

------------------------------------------------- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(ตวัอย่าง) ใบยมืวัสด/ุครภุณัฑข์องเทศบาลตำบลเดน่ชัย 

วันที่.............เดือน.............................พ.ศ.................... 

เรื่อง ขอยืมครุภัณฑ์ของเทศบาลตำบลเด่นชัย 

เรียน นายกเทศมนตรีตำบลเด่นชัย 

  ข้าพเจ้า นาย/นาง/นางสาว..............................................................บา้นเลขท่ี......................... 
หมู่ที่................ตำบล................................อำเภอเด่นชยั จงัหวดัแพร ่โทรศัพท์.................................................... 
ประสงค์ขอยืมครุภัณฑ์ของเทศบาลตำบลเด่นชัย เพ่ือใช้ในงาน........................................................................... 
............................................................................................................................... ............................................... 

มีรายการต่อไปนี้ 

       เต็นท ์    จำนวน..........................หลัง 

                โต๊ะ    จำนวน..........................ตัว 

       เก้าอ้ี    จำนวน..........................ตัว 

       พัดลมตั้งพ้ืน/ไอน้ำ   จำนวน..........................ตัว 

       เครื่องเสียงพร้อมอุปกรณ ์  จำนวน..........................ชุด 

       .................................................. จำนวน.......................... 

       .................................................. จำนวน..........................  

       .................................................. จำนวน..........................  

โดยข้าพเจ้าประสงค์ที่จะ   ให้เทศบาลนำมาส่งให้ 

    มารับด้วยตนเอง 

ในวันที่..............เดือน...............................พ.ศ.  ............. และข้าพเจ้าจะนำมาส่งคืนเทศบาลตำบลเด่นชัย 

ในวันที่ ..............เดือน...............................พ.ศ. ............. หากครุภัณฑ์ดังกล่าวชำรุดเสียหาย ข้าพเจ้า                  

จะดำเนินการแก้ไขให้มีสภาพดีดังเดิม 

ลงชื่อ   ผู้ยืม 

(.......................................................) 

 



เรียน หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 

 

 ............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
 

ลงชื่อ.................................................................. 

(................................................................. ) 

เรียน ปลัดเทศบาลตำบลเด่นชัย 

 ............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
 

ลงชื่อ.................................................................. 

(.................................................................) 

เรียน นายกเทศมนตรีตำบลเด่นชัย 

 ............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
 

ลงชื่อ.................................................................. 

(.................................................................) 

 

คำสัง่ผูบ้ริหารทอ้งถิน่ 

อนุญาต 

ไม่อนุญาต เนื่องจาก 

 ............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
 

ลงชื่อ.................................................................. 

(.................................................................) 



 
โดย 

งานวิเคราะหน์โยบายและแผน 
ส านักปลดัเทศบาล 

 เทศบาลต าบลเด่นชยั 

ผลประโยชน์ทบัซ้อน  
(Conflict Of Interests) 

------------- 
  ผลประโยชน์ทบัซ้อนหรอืความขดัแยง้กนั
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์
สว่นรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเดน็
ปัญหาทางการบรหิารภาครฐัในปัจจุบนัที่เป็นบ่อ
เกดิของปัญหาการทุจรติประพฤต ิมชิอบในระดบัที่
รุนแรงขึ้น และยงัสะท้อนปัญหาการขาดหลกัธรร
มาภบิาลและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศอกี
ดว้ย 

----------------- 
 

มูลเหตปัุญหาผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

  ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากการ
พฒันาการทางการเมอืงไทยเปลี่ยนไป จากเดมิที่
นักการเมอืงและนักธุรกจิเป็นบุคคลคนละกลุ่มกนั 
กล่าวคือในอดีต นักธุรกิจต้องพึ่งพิงนักการเมือง 
เพื่อให้นักการเมืองช่วยเหลือสนับสนุนธุรกิจของ
ตน ซึ่งในบางครัง้สิง่ทีน่ักธุรกจิตอ้งการนัน้ มไิดร้บั
การตอบสนองจากนักการเมอืงทุกครัง้เสมอไป นัก
ธุรกจิกต็้องจ่ายเงนิจานวนมากแก่นักการเมอืง ใน

ปัจจุบนั นักธุรกจิจงึใช้วธิีการเข้ามาเล่นการเมอืง
เองเพื่อให้ตนเองสามารถเข้ามาเป็นผู้ก าหนด
นโยบายและออกกฎเกณฑต์่างๆ ในสงัคมไดแ้ละที่
ส าคัญคือท าให้ข้าราชการต่างๆ ต้องปฏิบัติตาม
ค าสัง่ 
 

------------------ 
 

ผลประโยชน์ส่วนตน 
(private interest) 

  “ผลประโยชน์” คอื สิง่ใดๆ ทีม่ผีลต่อ
บุคคล/กลุ่ม ไมว่่าในทางบวกหรอืลบ “ผลประโยชน์
สว่นตน” ไมไ่ดค้รอบคลุมเพยีงผลประโยชน์ดา้น
การงานหรอืธุรกจิของเจา้หน้าที ่แต่รวมถงึคนที่
ตดิต่อสมัพนัธด์ว้ย เช่น เพือ่น ญาต ิคู่แขง่ ศตัร ู
เมือ่ใดเจา้หน้าทีป่ระสงคจ์ะใหค้นเหล่านี้ไดห้รอืเสยี
ประโยชน์ เมือ่นัน้กถ็อืว่ามเีรื่องผลประโยชน์สว่น
ตนมาเกีย่วขอ้ง  

---------------------- 
 

ผลประโยชน์สาธารณะ 
  คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่
ผลรวมของผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และ
ไม่ ใช่ ผ ล ป ร ะ โย ช น์ ข อ งก ลุ่ ม ค น  ก า ร ร ะบุ
ผลประโยชน์สาธารณะไม่ ใช่ เรื่องง่าย แต่ ใน



เบื้องต้นเจ้าหน้าที่ภาครฐัสามารถให้ความส าคญั
อนัดบัตน้แก่สิง่นี้ โดย  
     - ท า ง าน ต าม ห น้ าที่ อ ย่ า ง เต็ ม ที่ แ ล ะมี
ประสทิธภิาพ  
     - ท างานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐาน
ทางจรยิธรรม  
     - ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรือ
อาจจะมแีละจดัการอย่างมปีระสทิธภิาพ  
     - ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์
สาธารณะ มคีวามคาดหวงัว่าเจ้าหน้าที่ต้องจ ากดั
ขอบเขตที่ ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความ
เป็นกลางในการท าหน้าที ่ 
     - หลีกเลี่ยงการตดัสนิใจหรอืการท าหน้าที่ที่มี
ผลประโยชน์ทบัซอ้น  
     - หลกีเลีย่งการกระทา/กจิกรรมสว่นตนทีอ่าจ
ท าใหค้นเหน็ว่าไดป้ระโยชน์จากขอ้มลูภายใน  
     - หลกีเลีย่งการใชต้ าแหน่งหน้าทีห่รอื
ทรพัยากรของหน่วยงานเพือ่ประโยชน์สว่นตน  
     - ป้องกนัขอ้ครหาว่าไดร้บัผลประโยชน์ทีไ่ม่
สมควรจากการใชอ้ านาจหน้าที ่ 
     - ไมใ่ชป้ระโยชน์จากต าแหน่งหรอืขอ้มลู
ภายในทีไ่ดข้ณะอยู่ในต าแหน่ง ขณะทีไ่ปหา
ต าแหน่งงานใหม่ 

--------------------- 

ความขดัแย้งกนัระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict Of 
Interests) 

  เป็นสถานการณ์ที่บุคคลในฐานะพนักงาน
หรอืเจา้หน้าทีข่องรฐั ใชต้ าแหน่งหรอือ านาจหน้าที่
ในการแสวงประโยชน์แก่ตนเอง กลุ่มหรอืพวกพอ้ง        
ซึ่งเป็นการละเมดิทางจรยิธรรม และส่งผลกระทบ
หรอืความเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะ ค าอื่นที่
มคีวามหมายถงึความขดัแยง้กนัแห่งผลประโยชน์         
ส่วนตนและส่วนรวม ได้แก่ การมีผลประโยชน์         
ทบัซ้อน ความขดักันระหว่างผลประโยชน์ของผู้
ด ารงต าแหน่งสาธารณะ และรวมถงึคอร์รปัชัน่เชงิ
นโยบาย คอรร์ปัชัน่สเีทา 
 

--------------------- 
 

การรบัผลประโยชน์ (Accepting 
Benefits) ได้แก่ 

 การรบัของขวญัหรอืของก านลัทีม่ค่ีาอื่นๆ       
ซึง่สง่ผลต่อการปฏบิตัหิน้าที ่ 

 การที่บรษิัทสนับสนุนการเดนิทางไปประชุม/           
ดูงานในต่างประเทศ ของผูบ้รหิารและอาจรวมถึง
ครอบครวั  
 การที่หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้าง
ส านกังานจากบรษิทัธุรกจิทีต่ดิต่อกบัหน่วยงาน  
 เจา้หน้าที่ของรฐัรบัของแถมหรอืผลประโยชน์
ในการปฏบิตังิานทีเ่กีย่วกบัการจดัซือ้จดัจา้ง  
 การที่บุคคลปฏิบัติหน้าที่ เอาผลประโยชน์
สว่นตวัไปพวัพนัในการตดัสนิใจ เพือ่เอือ้ประโยชน์
ต่อตนเอง และเป็นการเสยีประโยชน์ของทางการ  
 

----------------------- 
 

มาร่วมด้วยช่วยกนัต่อต้านการ
ทุจริต 

ด้วยการแฝงพฤติกรรมจาก 
ผลประโยชน์ทบัซ้อนกนัเถอะ! 

 

 


